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INTRODUCAO

A tortura ainda ¢ pratica comum no Brasil.
Heranca de séculos de autoritarismo e falta de respeito
aos direitos humanos, esse crime se incorporou ao
cotidiano das atividades de controle da criminalidade e
tampouco a redemocratizagdo do regime politico logrou
extirpa-lo da vida nacional. O fato de que, atualmente,
realizar atividades de oposi¢ao politica ja ndo acarreta
perigo a vida, nem a integridade fisica de brasileiros e
brasileiras ndo significa que as forcas de segurancas
hajam abdicado de métodos cruéis para o controle de
condutas consideradas inadequadas pelo Estado. Se,
felizmente, ja ndo existe repressdo contra “criminosos
politicos”, continuam ocorrendo abusos na atuacao do
Estado contra criminosos comuns'.

Independentemente da razdo que motive o
perpetrador a utilizar a tortura, esta violagdo costuma
provocar seqiielas indeléveis na vitima, ndo apenas do
ponto de vista fisico, mas principalmente do ponto de
vista psico-social. Dificilmente, a pessoa submetida a
tal vexame lograra superar todas as conseqiiéncias do
trauma sofrido. A especificidade ¢ a gravidade do
sofrimento das vitimas de tortura € resumida
magistralmente pelas palavras da Dra. Rojas (ROJAS,
1995, p. 197-8):

(...) la dimension desestructurante de la tortura
sobre la persona que la padece no se debe tan
solo a la destruccion de su identidad, sino que
también a la ruptura del vinculo con otro ser
humano.

(...) latortura quiebra todo el sistema de valores,
de ideales, el curso de la vida, la imagen de si
mismoy (...) también destruye la ética del convivir
humano.

No caso brasileiro, as vitimas desta pratica
costumam pertencer aos estratos sociais mais pobres da
populag@o e, em geral, ndo contam com recursos proprios,
tampouco com qualquer tipo de apoio para enfrentar as
seqiielas do evento. E interessante notar que nunca
houve, no Pais, um esforgo estatal sistematico por oferecer
as vitimas deste tipo de violéncia qualquer tipo de
assisténcia e amparo, de forma a reconhecer-lhes,
inclusive, a propria condi¢do de vitimas, ademais da
condi¢do de cidaddos e cidadas, dignos de respeito ¢
protegdo por parte do Estado. Mesmo a experiéncia mais
ampla de combate a tortura ja implementada, o extinto
SOS-Tortura, que funcionou sob o marco da Campanha
Nacional Permanente de Combate a Tortura e a
Impunidade? (CNPCTI), jamais contou com uma estrutura
minimamente capaz de atender as necessidades de apoio,
protecdo e assisténcia as vitimas.

Deve-se atentar, portanto, para o fato de que os
esforcos realizados contra a tortura ainda padecem da
excessiva centralidade no combate a impunidade dos
perpetradores, em detrimento da necessaria atencao as
demandas e caréncias das vitimas. A despeito da inegavel
relevancia da luta pela responsabilizacdo dos
torturadores e daqueles que compactuam com a pratica
apesar de poder impedi-la, ¢ preciso dedicar mais
atencdo a centralidade da posi¢do da vitima neste
processo. Tao ou mais importante que punir os
perpetradores ¢ resgatar, na medida do possivel, a
dignidade e a condi¢do de cidaddo/cidada de quem foi
submetido(a) a tamanha crueldade.

Baseado nesta compreensdo, o presente artigo
tem como objetivo propor pardmetros para o debate
acerca da necessaria adog¢do de um programa de
reparagdes a vitimas de tortura no Brasil. Neste sentido,
pelo menos trés elementos devem ser levados em conta:
(1) as especificidades da tortura como uma violagdo
aos direitos humanos e a sua abrangéncia na realidade
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brasileira; (2) os avangos na doutrina, nas normas e na
jurisprudéncia internacional dos direitos humanos
acerca da importancia da atencdo as demandas das
vitimas quando do tratamento de casos de violagdes
aos direitos humanos, mormente nos casos de tortura;
e (3) os principios que devem nortear a formulagao de
um programa de reparac¢des a vitimas de tortura no Brasil.

1. ATORTURA NO BRASIL

A tortura, no Brasil, ocorre preferencialmente no
contexto dos esforgos pelo controle da criminalidade’.
Essa violag@o se alimenta ndo apenas das disfuncgdes
ainda presentes na forma de conceber a politica de
seguranca publica no Pais, que pretere o investimento
em inteligéncia policial em favor da obten¢do de
informagoes fornecidas pelos proprios suspeitos, mas
também da resisténcia de setores das forgas
encarregadas de fazer cumprir a lei contra reformas
capazes de renovar praticas herdadas do periodo
autoritario. Tal situacdo agrava-se ante a aquiescéncia
tacita de amplos setores da sociedade, bem como ante a
complacéncia de autoridades que deveriam atuar para
prevenir e punir este tipo de abuso?.

As instituigdes da seguranga publica brasileiras,
tradicionalmente, assumiram a fungdo de proteger as
classes abastadas, ou seja, as elites, contra a massa de
desprovidos, considerados, assim, como a grande
“classe perigosa” (PINHEIRO, 1996). Dessa maneira, o
proprio Estado corrobora e reproduz um padrio
excludente e preconceituoso na maneira de tratar os
cidadaos, submetendo as classes baixas aos desmandos
de organizagdes estatais absolutamente despreparadas
para atender as suas necessidades de seguranga ¢
assisténcia. Nao ¢ de estranhar, portanto, que as vitimas
preferenciais da tortura sejam individuos oriundos deste
grupo de excluidos. A eles se relega a ameaga constante
da sujeicdo a uma das situa¢des mais humilhantes ¢
destrutivas por que pode passar um ser humano.

Apesar da cronica falta de dados acerca deste
tipo de evento, as informagdes oferecidas por relatorios
de organismos internacionais e por organizagdes da
sociedade civil coincidem em certos aspectos
fundamentais e podem ajudar a delimitar o padrao das
vitimas, bem como as condi¢des que ainda facilitam a
ocorréncia da tortura no Pais. Como ponto de partida,
convém considerar as informagdes fornecidas pelo
Relatdrio Final da CNPCTI, que compilou os resultados
do mais abrangente mapeamento da realidade recente da
tortura no Brasil, realizado por meio do recebimento e
encaminhamento de alega¢des ao longo de dois anos de
funcionamento do SOS-Tortura. Neste periodo, o
programa recebeu e registrou, dentre outros tipos de
chamadas e ocorréncias, 1.336 alegacdes de tortura, de
cuja analise se verifica que, com freqiiéncia, este abuso
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representa o culminar de uma situagdo estrutural de
negagdo da protecao e assisténcia por parte do Estado a
certos grupos sociais.

Isoladamente, o principal objetivo da pratica
costuma ser a complementacao ou a propria substitui¢ao
dos métodos regulares de investigagdo criminal, como
demonstra o fato de que, em 36,8% dos casos
registrados, a tortura teve por finalidade obter algum
tipo de informacao, declaragao ou confissdo por parte
da vitima. Esta constatacdo ajuda a explicar o perfil das
vitimas preferenciais, conforme descreve o
supramencionado relatério (MNDH, 2004, pp. 36-7):

A grande maioria das vitimas da tortura
institucional [(683 casos)] sdo suspeitos de crimes que
vivem em condigdes socio-econdmicas precarias, com
baixo nivel de escolaridade e que, em geral, provém de
grupos particularmente vulneraveis, cujos direitos tém
sido tradicionalmente ignorados no Pais (por exemplo,
os afro-descendentes) (...).

Ap0s os suspeitos criminais, as principais vitimas
da tortura sao os presos [(534 casos)]. (...)

(.)

A categoria “outras vitimas” [(111 casos)]
corresponde, em sua maioria, a familiares, vizinhos ou
amigos de suspeitos, pessoas que supostamente teriam
algum tipo de relagdo com estes e, por isso, sdo
procuradas para prestar informagdes. Em geral, estas
pessoas sdo vitimas de métodos de torturas que tém
como finalidade obter informacéo ou declaragao.

Ademais, a tortura se institucionalizou também
como instrumento de puni¢éio contra detidos, estejam
eles ainda nas viaturas, estejam eles reclusos em
estabelecimentos prisionais, unidades de detencdo
provisoria ou delegacias. Somando-se os casos de
tortura-castigo (21,5%), tortura do encarcerado (22,1%)
e as ocasides em que ambas situa¢des se sobrepdem
(13,8%), chegamos a quase dois ter¢os das ocorréncias
registradas pelo programa (57,4%). Esse dado demonstra
que, em nosso sistema criminal, os suplicios fisicos
permanecem como método costumeiro de tratamento
daqueles que perdem sua liberdade, ainda que tais
praticas estejam legalmente banidas e, inclusive,
criminalizadas.

E importante observar que a tortura se
caracteriza, dentre outros elementos, pela
intencionalidade. O sofrimento inflingido ¢ calculado,
planejado, e a percepcao disso tem efeito devastador
sobre a vitima e sua relagdo posterior com o mundo
(ROJAS, 1995, pp. 197-8):

El torturado se encuentra ademas ‘inerme’, por
entero a merced de las amenazas, del dolor, del
panico. De este modo, el vinculo establecido entre



¢l y el torturador es de sometimiento total, de
desigualdad humana donde la violencia — el
vehiculo que los une — proviene de una sola de
las partes. De esta manera, se desintegra y se
pervierte la coherencia de la relacion
intersubjetiva. (...) En efecto, es otro hombre el
que en forma licida y consciente le provoca la
paralizacién, la desintegracion, la pérdida de la
autoestima, la herida, ‘la demolicion’, el
aniquilamiento, transformandolo en un objeto,
en algo infrahumano, haciéndole perder, segiin
Paul Ricceur, ‘la singularidad insustituible de
la persona’.

De fato, ainda que a tortura reflita a
irracionalidade do sistema de persecu¢do criminal
brasileiro, em muitas ocasides, a pratica, em si, configura-
se como um ritual fria e meticulosamente estudado,
preparado e aplicado. Isso é especialmente verdadeiro
para as situagdes em que a tortura ocorre como parte do
processo investigatério, quando se almeja arrancar
informagdes e/ou confissdes a custa do sofrimento
imposto a vitima. Nestas ocasides, impera uma cruel
racionalidade desenvolvida e refinada pelos antigos
orgaos de repressao do regime militar e repassada, extra-
oficialmente, as novas gera¢des de membros das forgas
de seguranga’.

Ante tal realidade, convém encerrar esta
exposic¢ao com a reflexdo trazida por Beccaria, ainda em
1766, acerca da inutilidade e crueldade do uso de
suplicios e tortura, seja na fase de investigagdo criminal,
seja na fase de execugdo penal (p. 47):

Eis uma proposi¢ao bem simples: ou um crime é
certo ou € incerto. Se ¢ certo, s6 deve ser punido
com a pena fixada em lei, e a tortura ¢ intitil, pois
ja ndo se tem necessidade das confissdes do
acusado. Se o delito ¢ incerto, ndo € hediondo
atormentar um inocente? Com efeito, perante as
leis, ¢ inocente aquele cujo delito ndo se provou.

O autor prossegue mais adiante sobre o uso de
torturas como método punitivo (p. 52):

A pretensa necessidade de purgar a infimia ¢
ainda um dos absurdos motivos para o uso das
torturas. (...)

()

A infamia ndo é um sentimento sujeito as leis ou
regulado pela razdo. E obra exclusiva da opinido.
Ora, como a tortura torna infame aquele que a
sofre, é absurdo que se queira lavar desse modo
ainfamia com a propria infamia.

Este tipo de desumanidade, ao ser avalizada,
ainda que tacitamente, por toda a sociedade politica

por meio da ina¢do do Estado, mancha de infamia, na
verdade, a todos 0os membros da comunidade nacional.
O resgate do principio da dignidade humana como valor
inquestionavel ¢ um dos elementos fundamentais de
uma sociedade fraterna, civilizada e democratica, que
mereca ser reconhecida por si mesma e pelas demais
sociedades como tal. Fora disso, existe apenas a barbarie,
o império da forca e a ilegitimidade do exercicio do poder.

2. A CENTRALIDADE DAS
VITIMAS NO TRATAMENTO
DE VIOLACOES AOS
DIREITOS HUMANOS E A
IMPORTANCIA DA OFERTA
DE REPARACOES
ADEQUADAS

Os direitos humanos sdo, por exceléncia, a defesa
do ser humano contra as agdes ou omissdes abusivas
do Estado. Inegavelmente, portanto, o ser humano deve
ser considerado o elemento central dos esfor¢os em
prol da promogao e protecao de tais direitos. Por essa
razdo, a progressiva valoriza¢ao da posi¢ao da vitima
constitui, na atualidade, uma das principais
contribui¢des que o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem oferecido a evolugao do direito em geral
e do direito internacional em particular. A esse respeito,
convém reportar as palavras de Cangado Trindade
(CANCADO TRINDADE, 2003, pp. 434-5):

O Direito Internacional dos Direitos Humanos,
ao orientar-se essencialmente a condiciao das
vitimas, tem em muito contribuido a restituir-
Thes a posicio central que hoje ocupam no mundo
do direito — o que tem sua razdo de ser. A
centralidade das vitimas no universo conceitual
do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(...) ¢ da maior relevancia e acarreta
conseqiiéncias praticas. Na verdade, ¢ da propria
esséncia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, porquanto é na protec¢iio estendida
as vitimas que este alcanca sua plenitude.

De fato, este pensamento se coaduna com os
valores expostos pela Comissdo de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas ao adotar, em 2000, os “Principios e
Diretrizes Basicos sobre o Direito das Vitimas de
Violagdes das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e do Direito Internacional Humanitario a
Interpor Recursos e Obter Reparagdes”. Ainda no
preambulo do referido documento, a Comissao afirma
estar convencida de que (BASSIOUNI, 2000)
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al adoptar un punto de partida orientado a las
victimas, la comunidad afirma, a los niveles
local, nacional e internacional, su solidaridad
humana y su compasion por las victimas de
violaciones de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, asi como por la humanidad en
general. (grifo da autora)

Na mesma diregdo, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ao modificar seu regulamento em
2001, tratou de conferir maior preponderancia ao pleito
das supostas vitimas de direitos humanos,
assegurando-lhes participagdo direta em todas as partes
do processo (locus standi in juicio). Esta mudanga
reflete a compreensdo de que a satisfagdo das
necessidades das vitimas ndo pode ser um objetivo
secundario da responsabilizacdo do Estado violador,
mas deve ocupar um espago privilegiado ao longo do
tratamento de violagdes de DDHH pelas instancias
internacionais de protecao.

Aceitar a centralidade da pessoa humana em
geral e da vitima em particular como principio basilar
dos esfor¢os em prol dos direitos humanos implica
necessariamente a valorizagdo de duas medidas basicas
e complementares: (1) a prevencdo a ocorréncia de
violagdes e (2) a oferta de reparagdo adequada as vitimas
ja existentes. Na verdade, a jurisprudéncia internacional
tem caminhado no sentido de considerar a primeira ndo
apenas como um valor em si, mas também como parte
da segunda, prescrevendo medidas que visam as
garantias de ndo-repeticdo® como parte das reparagdes
ndo materiais oferecidas as vitimas’. A prevengio almeja,
acima de tudo, estender a protegao oferecida pelo direito
aqueles individuos que, felizmente, ndo chegaram a
sofrer uma violagao e, caso seja efetiva, assegurara que
eles jamais precisem recorrer a0s mecanismos existentes
para a defesa de seus direitos humanos.

As reparagdes, por sua vez, costumam
representar, para as vitimas, a demonstragdo mais
concreta e confidvel de reconhecimento da ilegitimidade
do sofrimento que lhes foi imposto pela violagdo. Dai a
importancia de se conferir cada vez mais espaco e poder
de influéncia as demandas das vitimas e/ou de seus
familiares e/ou representantes legais, seja no plano
internacional, seja no plano interno. A responsabilizagdo
dos perpetradores — Estados ou individuos — pode
resultar indcua do ponto de vista do resgate da
dignidade do ser humano ofendido no caso concreto,
caso seja levada a cabo sem a devida consideragdo
pelos seus sofrimentos e afligdes especificos®.

O abandono as vitimas pode, ainda, ser
percebido como uma agressao adicional aquela a que a
pessoa foi submetida, o que implica uma nova violagéo
das obrigagdes internacionais do Estado. A este
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respeito, o supramencioado documento da Comissao
de Direitos Humanos estabelece, em seu item n. 10, que

El Estado deberia velar por que, en la medida
de lo posible, el derecho interno previera para
las victimas de violencias o traumas una
consideracion y atencion especiales, a fin de
evitar que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a lograr justicia
y reparacion den lugar a un nuevo trauma.
(grifo da autora)

Infelizmente, apesar de todo o desenvolvimento
na doutrina, nas normas e na jurisprudéncia
internacional dos direitos humanos acerca da
preponderdncia da vitima e da necessidade de
reparacdes adequadas, o Brasil mantém escassa tradi¢ao
nesse tipo de assunto. O Pais foi um dos ultimos Estados
latino-americanos a criar um programa de reparagdes as
vitimas do regime militar apds a redemocratizagdo e, ainda
assim, o fez de maneira timida e pouco abrangente.
Intimeras vitimas permaneceram alijadas do processo e
aguardam, até hoje, pelas decisdes da Comissdo de
Anistia para obterem algum tipo de reparagdo pelos
danos sofridos. Em especial nos casos de vitimas de
tortura, tem sido razoavelmente comum a dificuldade de
provar, algumas décadas depois, a ocorréncia da
violagdo, o que pode resultar em respostas negativas a
inumeros pedidos legitimos de reparagao.

Esta postura de negligéncia em relagdo as vitimas
reproduz-se de forma agravada no tratamento de casos
de tortura ocorridos na atualidade. Nao existe, hoje,
nenhum programa governamental que ampare a
necessidade de reparagdo e apoio as vitimas e/ou
supostas vitimas de violagdes aos direitos humanos
em geral e de tortura em particular. Essas pessoas que,
conforme ja mencionado, carecem de recursos materiais
e financeiros proprios para enfrentar as conseqiiéncias
deletérias do ataque sofrido, seguem, mesmo depois de
constatada a violéncia, tdo desassistidas pelo Estado
quanto estavam antes de sofrerem a violagdo. Tal
constatagdo, por si so, sobrepde nova violacdo a
primeira e a proposta a ser apresentada na se¢ao 3 deste
artigo visa a suprir esta grave lacuna da politica nacional
de direitos humanos.

2.1. AIMPORTANCIA DE UM
PROGRAMA DE REPARACOES
AS VITIMAS DE TORTURA NO
BRASIL

La reparacién es el término genérico que
comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la res%onsabilidad
internacional en que ha incurrido



Assim, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos define a idéia de reparacdo. Tal como
consagrado pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a outorga de reparacgio visa a fazer cessar a
violacao aos direitos humanos e, na medida do possivel,
anular suas conseqiiéncias.

As reparacgdes podem assumir a forma de
restituicao, compensagao (ou indenizagao), reabilitagdo
e, finalmente, satisfagdo e garantias de néo repeti¢do’.
A restitui¢do visa ao reestabelecimento do status quo
ante, ou seja, da situagdo anterior a ocorréncia da
violacdo. A compensac¢ao (ou indeniza¢ao) compreende
o contrapeso — em geral monetario — oferecido em
reconhecimento do impacto destrutivo que a violagdo
exerceu sobre a vida da vitima e seus entes queridos. A
reabilitacdo incluiria acdes como assisténcia médica,
psicoldgica, bem como a prestacdo de servicos de
assisténcia social e juridica. Por fim, a satisfag@o e as
garantias de ndo repeticdo englobariam medidas
variadas, tais como a elucidagdo e divulgagao publica
da verdade, responsabilizagao dos perpetradores, busca
pelos restos mortais de vitimas fatais, valorizagdo do
bom nome das vitimas, além de politicas de educagdo
em direitos humanos e de resgate e preservagdo da
memoria dos eventos passados.

Segundo o Informe conjunto da Asociacion Pro
Derechos Humanos com o Centro Internacional para a
Justica Transicional (ICTJ — sigla em inglés), seria
necessario diferenciar este tipo de reparacdo, cuja
amplitude e alcance tornam-se cada dia mais exigentes
no direito internacional dos direitos humanos, do termo
reparagdo aplicado ao desenho de programas de
cobertura massiva. Esta ponderagdo torna-se
particularmente relevante quando a quantidade de
potenciais vitimas a reclamarem reparagdes do Estado
torna-se excessivamente elevado por ser ou haver sido
a ocorréncia de violagdes aos direitos humanos uma
pratica sistematica por parte da estrutura estatal''. Os
autores chamam a aten¢ao para a virtual impossibilidade
de se cumprir, ao desenhar programas de reparagdes
massivas, com os elevados (ainda que justos e
necessarios) padroes de exigéncia comumente
utilizados pela justiga nacional e internacional, que visa
a oferecer uma reparagdo completa as vitimas.
Infelizmente, esta observagao se aplica ao caso da
realidade brasileira, em razao de ser a tortura, ainda,
uma pratica amplamente utilizada pelas corporagdes
encarregadas de fazer cumprir a lei, ademais de ser
tacitamente avalizada por alguns setores da opinido
publica nacional.

Para facilitar a compreensdo do carater
estratégico de um possivel programa de reparacdes
massivas para as vitimas de tortura no Pais, vale a pena
destacar duas dentre as finalidades especificas de um

programa desta natureza, conforme demonstrado pelo
supramencionado Informe APRODEH/ICTIJ: o
reconhecimento e a confianga civica.

O reconhecimento implica o reestabelecimento
do status de cidadao/cidada da vitima, rompendo com a
logica de violéncia institucionalizada que lhe havia
relegado a uma condicao de inferioridade ndo apenas
em relag@o aos demais componentes da sociedade, mas
principalmente em relacdo a condi¢@o dos perpetradores
da tortura. Particularmente nos casos a tortura acomete
pessoas socialmente desprestigiadas como suspeitos
e criminosos, ¢ importante reconhecer-lhes a condigao
de vitimas, para que fique claro que mesmo os
procedimentos para sancionar delitos devem cumprir
0s requisitos e pardmetros previstos pela Legislagdo
pertinente e, jamais, estar a sua revelia. A legitima
reprovagao de qualquer conduta ilicita da vitima ndo
pode servir de desculpa para negar-lhe a condicao de
membro da comunidade, tampouco a condi¢ao de ser
humano, titular de direitos.

A adog@o de um programa de reparagdes que
atenda a esse tipo de situagdo conferiria materialidade,
finalmente, ao principio de que os conflitos sociais
devem ser mediados pelo Direito e ndo pela forga. A
outorga de reparagdes a vitimas de tortura — pessoas,
em geral, pertencentes a setores marginalizados e
carentes de protegdo tanto do Estado quanto da
sociedade:  jovens  masculinos, pobres,
afrodescendentes, suspeitos de crimes e¢/ou criminosos
— representaria uma manifestacdo do reconhecimento
da sociedade de sua responsabilidade ¢
comprometimento por mudar a realidade da tortura no
Pais e assegurar a efetiva vigéncia dos direitos humanos
para todos os grupos sociais. A esse respeito, declara o
Informe (APRODEH/ICT]J, 2002, p. 09):

En una democracia constitucional, la ciudadania
es una condicion que descansa sobre la igualdad
de los derechos de quienes gozan de ella.

(...) la justicia criminal puede ser interpretada
como un intento por restablecer la igualdad entre
el criminal y su victima, relacion que el criminal
rompid con un acto que sugeria su superioridad
sobre la victima.

Por conseguinte, a aplicagdo adequada da lei
teria por missdo reestabelecer a igualdade entre o
criminoso comum e sua vitima por meio da imposi¢ao
da sanc¢do correspondente, da mesma maneira como
deve reestabelecer a igualdade entre o perpetrador da
tortura e sua respectiva vitima, nos mesmos termos.

A confianga civica, por sua vez, ¢ descrita pelos
autores como uma “actitud que puede desarrollarse
entre los miembros de una comunidad politica quienes
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permanecen, a pesar de ello, como ‘extrafios’ entre si”
(APRODEH/ICT]J, 2002, p. 09). Essa confianca ¢
importante para a estabilidade da democracia, uma vez
que “todos los sistemas legales descansan no so6lo
sobre la confianza que los ciudadanos se tengan unos
a otros, sino en la confianza que tengan en el sistema”
(idem); ou seja, no nivel de credibilidade das institui¢des.
As reparagdes seriam, nesse contexto, mais uma
demonstracdo, por parte do Estado, da seriedade na
decisdo de aplicar a Lei e conferir materialidade as regras
do Estado de Direito. Assim (idem),

Las reparaciones, en resumen, pueden verse
como un método legitimo para conseguir uno
de los fines de un Estado justo, es decir, la
inclusividad, en el sentido de que todos los
ciudadanos son participes iguales en un
proyecto politico comun. (grifo da autora)

Pelo exposto, depreende-se que, além de ser uma
questdo de justica e uma obrigacdo internacional do
Estado brasileiro, a oferta de reparagdes as vitimas de
tortura poderia servir de importante fonte de renovagao
das expectativas sociais quanto a maneira como este
ente age em relacdo a este tipo de ocorréncia,
aumentando a confianga e a credibilidade em sua
disposi¢do de respeitar e promover os direitos humanos.

3. DESAFIOS E ALTERNATIVAS
PARA A ADOCAO DE UM
PROGRAMA DE
REPARACOES AOS
DIREITOS HUMANOS NO
BRASIL

O Brasil carece, no momento, de qualquer politica
estruturada e sistematica de prevencao e combate a tortura
e isso dificulta, inclusive, o desenho de uma politica de
reparagdes as vitimas de tal abuso. A Campanha Nacional
de Combate a Tortura e a Impunidade, esforco que
congrega, desde 2001, a atuacao do Ministério Publico
Federal, dos Ministérios Publicos Estaduais e do Poder
Executivo Federal, em parceria com entidades da
sociedade civil organizada de defesa dos direitos
humanos, encontra-se severamente desmobilizada e ja
nao tem sido capaz de capitanear acdes concretas de
combate a tortura a nivel nacional. O Pais vive uma
situacdo generalizada de prostracao e apatia em torno da
questdo, havendo apenas ingeréncias pontuais e reativas
ante ocorréncias exemplares, quando estas logram
alcancar visibilidade na midia.

Ainda assim, € importante iniciar a reflexdo acerca
da necessidade de um programa regular de acolhimento,
amparo e apoio as vitimas de tortura, compreendidas
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estas atividades como partes de um compromisso do
Estado de reparar o dano causado. Este esforgo ¢
necessario para evitar que, no momento da concepgao
de um novo conjunto de agdes visando a prevengao da
tortura e a responsabiliza¢do dos perpetradores, a
atengdo a vitima volte a ser tratada como um aspecto
secundario, um subproduto das demais atividades ou
um meio para se lograr os outros objetivos — estes, sim,
considerados “estratégicos”. O atendimento as
necessidades e demandas das vitimas e seus familiares
deve ser parte integrante e essencial de qualquer politica
estruturada contra a tortura, bem como contra qualquer
tipo de violagao aos direitos humanos.

Convém esclarecer, portanto, que ndo se pretende
neste artigo propor uma estrutura fechada para um
programa de reparacdes as vitimas de tortura. Fazé-lo
seria ndo apenas ignorar a necessidade de insercao
organica de tal proposta dentre as demais agdes previstas
para a prevengdo e combate a este tipo de abuso, mas
seria igualmente ignorar os constrangimentos concretos
— politicos, técnicos e or¢amentarios — com que se
deparam os gestores no momento do desenho de tais
politicas. O que se pretende, portanto, € apresentar alguns
principios e parametros relevantes para o debate ¢ a
reflexdo sobre o assunto.

Inicialmente, ¢ fundamental que um programa
de reparagoes as vitimas de tortura leve em consideragao
as dificuldades impostas pelo perfil das vitimas. O fato
de serem elas, em sua maioria, suspeitos e condenados
por crimes implica dois desafios para os formuladores
de tal programa: (1) é de se esperar que um grande
contingente dos possiveis beneficidrios sejam pessoas
privadas de sua liberdade no momento em que buscam
apoio para superar a violagao sofrida e (2) a necessidade
de ndo discriminar, no acesso aos servicos e beneficios
do programa, pessoas que sejam consideradas
“culpadas” em relagdo aquelas tidas como “inocentes”
dos crimes de que, eventualmente, se lhes acusam.

\

Com relagdo a privacao de liberdade, esta
contingéncia acarreta dificuldades dos(as)
beneficiarios(as) para acessar servicos tradicionais, fora
da unidade em que se encontra recluso(a). Ademais, e
ainda mais grave, pode significar uma situagdo de
inseguranga para a vitima, posto que, possivelmente,
ela continua sob a custddia de seus algozes e pode
temer retaliagdes por buscar apoio e justica. Torna-se
imprescindivel, deste modo, a previsdo de mecanismos
de prote¢do para estas pessoas, ainda que elas sejam
mantidas encarceradas, além de facilidades de acesso
dos profissionais ligados ao programa as diversas
unidades de reclusdo existentes.

A necessidade de protecao, alids, deve ser um
aspecto central deste tipo de intervencao, posto ser
esta uma demanda comum entre aqueles que denunciam



atortura, sejam as proprias vitimas, sejam seus familiares,
estejam eles/elas reclusos(as) ou ndo. Sem proteger as
pessoas que se aventuram a denunciar os abusos
sofridos, todos os esfor¢os para sua prevencao e
combate podem ser irremediavelmente comprometidos.

No que tange a ndo discriminagao, por sua vez,
¢ importante notar que, com quase certeza, o programa
enfrentard resisténcia por parte de setores da sociedade,
para os quais, para ser algada a condi¢@o de vitima, a
pessoa deve ter “maos limpas”, ou seja, ser
comprovadamente inocente. E seguro dizer, no entanto,
que este preconceito ndo encontra respaldo em nenhum
principio de direitos humanos e, no maximo, deve
ensejar preocupacdes com relagao a maneira de superar
os possiveis entraves politicos surgidos a partir da
mobilizacdo contraria de setores organizados da
sociedade. A este respeito, o Informe emitido por
APRODEH/ICT]J, ¢ bastante claro (APRODEH/ICT]J,
2002, p. 09)':

En primer lugar, el principio de la no-
discriminacion exige que toda reparacion se
efectiie sin distincion perjudicial alguna entre
las victimas. En segundo lugar, las obligaciones
primarias de derechos humanos tampoco pueden
aplicarse de forma selectiva, lo cual confirma que
toda persona que sufra una violacion de estos
derechos podra ser reparada sin importar la
legalidad o moralidad de sus acciones
personales.(rayado mio)

Por fim, quanto aos tipos de reparagdes a serem
oferecidas, ha que se considerar seriamente a
importancia de oportunidades de reabilitagdo para as
vitimas, em razao do efeito corrosivo da tortura sobre o
corpo e sobre a personalidade de quem a sofre.
Oportunidades de reabilitagdo implicam
necessariamente tornar acessiveis as vitimas, tdo logo
quanto possivel, servigos de assisténcia médica,
psicoldgica e psiquiatrica. Cabe lembrar que a
reabilitacdo total da vitima de tortura é quase impossivel
e se torna ainda mais dificil a medida que transcorre o
tempo sem que as seqiielas sejam devidamente tratadas.
Como elemento complicador, ha que se ter em mente
que sdo parcos os avancos nas diversas areas citadas
no que tange a um tratamento adequado a realidade
dos torturados. A esse respeito, cabe rememorar as
palavras da Dra. Rojas (ROJAS, 1995, p. 199):

No existe un tratamiento especifico y, talvez, la
prevencion sea el nico tratamiento particular
que hay que eclaborar. La restitucién de la
identidad, el restablecimiento de la confianza en
el vinculo humano, la resocializacion y la
posibilidad de la recreacion de un proyecto vital
son, entre otros, objetivos a conseguir.

(...) el tratamiento médico-psicologico, que debe
iniciarse cuanto antes, aunque sea como una
modalidad de acompaiamiento, debe efectuarse
con las medidas necesarias que ayuden al
torturado a resolver transtornos en si mismo,
con su familia, con su grupo de pertenencia, asi
como a resolver problemas de tipo social,
juridico, laborales, etc.

(...) el abordaje de los problemas debe tener un
caracter multidisciplinario[, pues] es
fundamental también que este trabajo se apoye
o se refuerce con el aporte de otras disciplinas
relacionadas con la existencia de este trauma de
origen social y politico.

Nada impede que, sempre que possivel, o
programa de reparacdes seja enriquecido por inimeros
outros servi¢cos e beneficios previstos pelos
documentos e pela jurisprudéncia internacional, tais
como indenizagdes, servigos juridicos e sociais, auxilio
a (re)insercao no mercado de trabalho, etc., além dos
esforcos pela elucidag@o da verdade sobre a violéncia
impetrada e pela responsabilizacdo dos perpetradores.
O que se defende, no entanto, é que a reabilitacdo das
vitimas e de seus familiares seja o objetivo central do
programa, que deve, ainda, manter uma certa flexibilidade
para auscultar e absorver as demandas destas pessoas
que sdo, em ultima analise, a razdo de ser dos esforcos
de combate a tortura.

Restrigdes iniciais poderiam ser paulatinamente
superadas, a medida que se logre criar um ambiente
menos hostil a tematica da repressdo a tortura, o que
permitira, em um momento posterior, ampliar os tipos, a
qualidade e a quantidade das reparagdes oferecidas.
Para finalizar, ¢ interessante reiterar que, no momento
em que se propde a formatacdo de uma politica desta
magnitude, deve-se buscar satisfazer a0 maximo, na
medida do possivel, as necessidades das vitimas. N&o
faria sentido pensar neste tipo de proposta sem
considerar a gravidade do sofrimento que lhes foi
imposto e o tamanho das caréncias por ele geradas e/
ou agravadas. Se nao for possivel satisfazer tais
caréncias de maneira adequada desde o principio, ndo
se pode perder o foco de que as demandas apresentadas
pelas vitimas devem ser o parametro basilar e a meta
guia a orientar os esfor¢os empreendidos na luta pela
vigéncia dos direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo, buscou-se chamar a atengdo
para a importancia de se conferir especial ateng@o as
necessidades das vitimas de viola¢des aos direitos
humanos no Brasil, mormente das vitimas de tortura.
Até o presente, as escassas experiéncias que surgiram
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no Pais com o intuito de enfrentar, a nivel nacional, esta
pratica endémica, padeceram do vicio de considerar
como secundario o acolhimento das demandas das
vitimas. Reverter este padrao configura-se ndo apenas
como um imperativo ético, mas principalmente uma
obrigacao internacional do Estado brasileiro para com
as vitimas de violagdes.

Foi demonstrado que a tortura continua uma
violagdo recorrente, praticada pelos encarregados de fazer
cumprir a Lei, em geral, contra suspeitos e condenados
por crimes com as finalidades de punir e/ou obter
informacdes, declaracdes ou confissdes. As vitimas
preferenciais sao individuos jovens, masculinos,
afrodescendentes, oriundos das classes pobres e
tradicionalmente desassistidas pelo Estado. A tortura
apresenta-se, entdo, como um subproduto cruel das
disfungdes existentes no sistema de repressao criminal,
ainda que esteja imbuida de uma fria racionalidade propria,
tipica do carater intencional de que ela se reveste.

Ademais, tratou-se de pormenorizar os avangos
logrados pela doutrina e pela jurisprudéncia internacional
acerca da centralidade das demandas das vitimas e de
seus familiares no tratamento de violagdes aos direitos
humanos e a conseqiiente necessidade de que tais
avancos se reflitam na formulagao de politicas de combate
atortura no Brasil. Isto implicaria uma aceitagdo crescente
da importancia das reparagdes, que podem ser
consideradas como a demonstragdo mais concreta do
reconhecimento social e politico da ilegitimidade do
sofrimento imposto as vitimas. Sem prejuizo das
atividades de prevengdo, elucidacdo dos fatos e
persecucdo penal dos perpetradores da tortura, queda-
se cada dia mais evidente o papel crucial do atendimento
as demandas das vitimas para o resgate de sua dignidade
como seres humanos, titulares de direitos e membros de
uma comunidade que lhes deve respeito e protecao.

O artigo aponta, ainda, as dificuldades
decorrentes da atual auséncia de uma politica publica
estruturada contra a pratica da tortura no Pais para a
adogao de um possivel programa de reparagdes as vitimas.
Um programa desta natureza precisa ser concebido e
implementado como parte integrante e essencial de uma
politica mais abrangente de controle deste tipo de abuso.
Nao pode ser entendido como um subproduto eventual,
tampouco unicamente como um meio para o alcance de
outros objetivos considerados “estratégicos” e, menos
ainda, como um elemento secundario dos esforgos de
combate a tortura, mas como um aspecto fundamental do
tratamento deste tipo de violagao.
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De forma concreta, propde-se preferencialmente
a adogdo de medidas que oferegcam condi¢des para a
maxima reabilitagdo possivel das vitimas. Ainda que a
reabilitacdo total seja quase impossivel, em razdo do
carater desestruturante da tortura sobre o corpo e a
personalidade de quem a sofre, cabe propiciar-lhes os
meios para enfrentar e curar da maneira mais adequada
possivel as seqiielas do trauma. Neste sentido, ha que
se ter em conta, também, as implicagdes e dificuldades
decorrentes do perfil costumeiro das vitimas — suspeitos
e condenados por crimes —, que pode trazer dificuldades
de acesso aos servicos prestados, bem como criar
situagdes de especial vulnerabilidade a ameacas e
discriminagoes.

Por fim, nos resta uma tltima observagao acerca
do tema. A tortura é, geralmente, considerada uma
violagdo da chamada “primeira geracao de direitos™ e,
portanto, costuma ser estudada dentro do marco teérico
e conceitual das violagdes aos direitos civis e politicos.
Decorre do exposto que os esfor¢os destinados ao seu
enfrentamento soem devotar-se especialmente para as
necessidades (reais e justas) de criminalizacdo deste
tipo de abuso e para a punicao dos perpetradores, assim
como para o aperfeicoamento dos mecanismos judiciais
de garantia de direitos. Inegavelmente, essas medidas
sdo uteis e imprescindiveis, ja que, se implementadas,
tendem a reduzir a permissividade e impor incentivos
negativos contra a recorréncia destes fatos.

Nio obstante, a doutrina internacional dos
direitos humanos ja avangou em reconhecer, desde a
Conferéncia de Teera, em 1968, “a indivisibilidade dos
direitos humanos, afirmando que a realizagdo plena dos
direitos civis e politicos seria impossivel sem o gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais” e vice-versa
(CANCADO TRINDADE, 2001, p. 99). Ao analisar a
tematica da tortura no Brasil, esta vinculag¢do torna-se
clara, sempre que se tome em consideragdo o ja
mencionado perfil das vitimas habituais: homens pobres,
jovens, afrodescendentes, de baixa escolaridade,
acusados ou condenados por crimes. Ou seja, 0s
esforgos contra esta pratica devem reconhecé-la como
uma das facetas de um processo mais amplo de exclusido
do gozo de direitos humanos, que comega pela negagéo
de condi¢des adequadas de vida e culmina com a
negacdo do direito a integridade pessoal e,
eventualmente, do direito a vida. Neste contexto, a
atencdo as vitimas € a inica maneira de romper a cadeia
de abandono a que tais pessoas foram submetidas ao
longo de toda uma vida.
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NOTAS

Para mais detalhes acerca do assunto, ver o
Relatorio Final da Campanha Nacional Permanente
de Combate a Tortura e a Impunidade (MNDH, 2004).

A autora teve a oportunidade de atuar neste projeto,
chegando, inclusive, a condi¢do de Supervisora da
Central Nacional. Nesta fase, iniciaram-se 0s
trabalhos que resultaram na elaboragao do Relatorio
citado na nota anterior. Convém lembrar que o SOS-
Tortura encerrou suas atividades em janeiro de
2004, sem que fosse dada a seus gestores condigdes
de assegurar o minimo de acompanhamento das
alegacdes ja recebidas, supervisionadas, tratadas
e encaminhadas. Certamente, este processo havera
provocado frustragdo e revolta em centenas de
vitimas e familiares de vitimas que contavam
unicamente com este programa para lutar pela
adogdo de providéncias contra a violéncia sofrida.

Ver, além do Relatorio Final da CNPCTI, RODLEY,
2001.

Sobre a dinamica da pratica no Brasil, sua aceitagdo
social e suas conseqiiéncias para a seguranca
publica, ver GOMES, 2004.

Ver ANISTIA INTERNACIONAL, 2001 e
ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985.

Ver o Informe do Relator Especial Theo van Boven
a respeito do assunto (Boven, 1993)

A esse respeito, ¢ interessante citar a decisdo da
Corte de ordenar ao Estado Venezuelano a adogao
de “todas las providencias necesarias tendientes a
formar y capacitar a todos los miembros de sus
cuerpos armados y de sus organismos de seguridad
sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos (...)”. Esta ¢ uma medida tipica
de reparag@o que visa unicamente a prevencao de
ocorréncias ilegitimas tais como a imposta a(s)
vitima(s) (Caso Carachazo Vs. Venezuela —
reparaciones, paragrafo 127). Esta, porém, ndo foi a
unica ocasido em que a Corte se manifestou neste

10.

11

12.

sentido, ja que a associagdo entre prevencgdo ¢
reparagdes tem sido razoavelmente freqiiente em
sua jurisprudéncia.

Ainda acerca dos avancos da jurisprudéncia
internacional sobre a matéria, convém destacar a
interessante contribui¢do oferecida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao reconhecer,
a partir da ausculta e valorizagdo da palavra da
vitima, a existéncia do dano ao seu projeto de vida
(caso Loaysa Tamayo Vs. Peru, paragrafos 147-154).
Este episodio demonstra como o respeito ao
sentimento e a dor da vitima, ademais de representar
uma obrigacdo moral e juridica para aqueles que
lidam com a defesa dos direitos humanos, pode
aportar decisivamente para a cunha e refinamento
de valiosos conceitos tedrico-juridicos em torno
do tema.

Garrido y Baigorria — Reparaciones, 27 de agosto
de 1998, par. 41.

Ver, além do Informe APRODEH/ICT]J, 2002, p. 04,
BOVEN, 1993 e BASSIOUNI, 2000.

O estudo em referéncia faz esta distingdo com o
olhar voltado para processos de recente
(re)democratizacao do regime politico vigente em
um pais, quando as sociedades costumam
encontrar-se diante do desafio de enfrentar as
seqiielas de um passado de violagdes massivas e
sistematicas contra os direitos humanos. O
raciocinio porém, utilizado para diferenciar as
reparagdes outorgadas pela justica das reparacdes
possivelmente oferecidas por um programa de
reparagdes massivas pode ser perfeitamente
aplicado a outras realidades, sempre que se esteja
diante de situagdes em que a ocorréncia de
violagdes ¢ endémica e atinge amplos grupos
populacionais, tal como, infelizmente, ainda ocorre
no Brasil com relagdo a tortura.

Ver, também, BOVEN, 1993 e BASSIOUNI, 2000.



