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INTRODUCAO

O instituto do refugio no Brasil possui um
desenvolvimento interessantissimo. Sobretudo, se o tema
for analisado a partir da promulga¢ao da Lein®9.474, de
22 de julho de 1997. Esta Lei define mecanismos para a
implantagcdo do Estatuto dos Refugiados das Nagdes
Unidas de 1951 e de seu Protocolo de 1967,
determinando outras providéncias que deverdo ser
adotadas pelo Estado brasileiro quando o assunto ¢
refigio. Cria, ademais, o Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE.

A tematica do refiigio no Brasil passa a ser, desde
aentrada em vigéncia da Lei 9.474/97, revestida de um
aparato normativo caracterizado por ser um dos mais
modernos do mundo. Pois, além de abarcar a totalidade
dos principios previstos pela Convengdo de 1951 e do
Protocolo de 1967 das Nagdes Unidas sobre Refugiados,
incorpora o que ha de mais contemporaneo da
discussdo acerca do direito internacional dos
refugiados.

HISTORICO DA PRESENCA
DO ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA
OS REFUGIADOS -ACNUR-
NO BRASIL

Uma das principais estratégias do ACNUR' no
Cone Sul é a construgdo e o fortalecimento de uma
estrutura tripartite (Governo, Sociedade Civil e ACNUR)
solida. Nesse sentido, um de seus objetivos principais
¢ dotar e capacitar a sociedade civil envolvida com a
tematica dos refugiados dos diferentes paises que
conformam a regido (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai) no trabalho de politicas publicas,
protecao e integragdo local. Nesse modelo ideal, o Brasil

¢ um pais chave na regido, pois possui a estrutura mais
proxima a essa realidade.

A histéria da presenca do ACNUR no Brasil
remonta ao ano de 1977, quando essa instituicdo da
ONU instalou uma sede local na cidade do Rio de Janeiro,
que se encontrava sob a supervisdo de seu Escritorio
Regional para o Sul da América Latina, com sede em
Buenos Aires, Argentina. Naquela época, o pais
comecava a receber seus primeiros fluxos importantes
de refugiados, provenientes justamente de paises da
América do Sul como conseqiiéncia das crises
institucionais que afetaram os paises da regido,
recebendo assim uruguaios, argentinos, paraguaios e
chilenos.

No ano de 1989, a missdo do ACNUR no Rio de
Janeiro transfere-se para Brasilia, pois ai estdo os 6rgéos
federais de tomada de decisdo na matéria. Mais
recentemente, com a aprovacdo da Lei 9474% em 22 de
julho de 1997, o Brasil incorpora de maneira oficial a seu
ordenamento juridico e politico tanto a Convencéo de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados® como o seu
Protocolo de 19674, convertendo-se no primeiro pais da
regido a elaborar uma legislacdo compreensiva ¢
progressista na matéria.

A Lei brasileira relativa a tematica dos refugiados
e das refugiadas ¢ inovadora. Além de incorporar os
conceitos tanto da Convengdo de 1951 quanto de seu
Protocolo de 1967, ela agrega como defini¢do de
refugiado e de refugiada todas aquelas pessoas que
“devido a grave e generalizada violagcdo de direitos
humanos, é obrigada a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.”
O conceito de grave e generalizada violagdo de
direitos humanos nasceu a partir de uma realidade
especifica do continente africano e foi incorporado na
normativa da América Latina a partir da Declaragao de
Cartagena de 1984; portanto, ¢ um documento fruto da
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Reunido de Representantes Governamentais e de
especialistas de 10 paises latino-americanos que se
reuniram em Cartagena das Indias, Coldmbia, para
considerar a situag¢do dos refugiados e das refugiadas
da América Central.®

Em dezembro de 1998, dentro de um contexto de
diminuicao de recursos e permeado por uma significativa
crise financeira, conseqiiéncia das limitacdes
orcamentarias observadas na instituicdo em escala
mundial, o ACNUR toma a dificil decisdo de fechar sua
representacgdo local no pais’, pois considera que o Brasil
jé iniciava e assumia por seus proprios meios o exame
criterioso e profissional do tema, em busca de solugdes
duradouras para os refugiados e refugiadas em seu
territério. Por conseguinte, os poucos recursos
disponiveis deveriam ser direcionados para as regides
e situagdes de emergéncia nos distintos continentes. O
Brasil seria, entdo, coberto pelo Escritorio Regional de
Buenos Aires.

O ACNUR, no entanto, ndo estava muito
preocupado com o Brasil, pois esse pais aprovara uma
das leis mais modernas sobre refugiados e refugiadas e
possuia uma estrutura tripartite em um processo
ascendente e exitoso de consolidagdo, conformando
um pais chave na regido. A Lei N°9.474, de 22 de julho
de 1997, define os mecanismos para a implementagao
da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951
no Brasil, ¢ determina outras providéncias como a
criagdo do Comité Nacional para os Refugiados —
CONARE- atuando como marco para o tratamento das
solicitagdes do Estatuto de Refugiado e a busca de
solugdes duradouras para os refugiados e refugiadas
que procuram a protecdo internacional em seu territorio.
Ademais, o ACNUR buscava intensificar sua presenga
na tematica de refugiados no pais, além da supervisdo
internacional desde o Escritorio Regional da Argentina,
através de associagdes com distintas organizagdes
(Caritas, OAB, IBRI ¢ CPIDH) que, de diversas formas,
podem contribuir e somar seus esfor¢os de trabalho em
prol dos refugiados e refugiadas no Brasil.

Tamanho ¢ o esfor¢o dedicado ao trabalho no
campo do Direito dos Refugiados, quer pela sociedade
civil brasileira quer pelo governo brasileiro, que o
ACNUR reabre, em margo de 2004, seu Escritério no
Brasil. Seu objetivo ¢ o de apoiar, no maximo de suas
possibilidades, o esfor¢o conjunto da sociedade
brasileira para a implementagdo das normas de protecao
internacional dos refugiados no Brasil, sobretudo no
desenvolvimento de agdes capazes de afirmar sua
capacidade de acolher refugiados reassentados, uma
vez que estes ja ndo podem mais também contar com a
protecao internacional daquele pais que primeiro os
receberam.
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EM BUSCA DE UMA
HARMONIZACAO
LEGISLATIVA REGIONAL

No arduo caminho que tem sido percorrido desde
acriagdo do ACNUR e a entrada em vigor da Convengao
de 1951 e de seu Protocolo de 1967, ndo se pode perder
de vista que as situagdes que vém originando os
grandes fluxos de refugiados e refugiadas ao longo das
décadas tém tido sua origem nas complexas relagdes
internacionais surgidas em conseqiiéncia do final da
Segunda Grande Guerra. Os movimentos de libertagiao
nacional, o ressurgimento de certas formas extremas de
nacionalismo, o separatismo étnico, o aumento de
conflitos armados internos, o desmoronamento de
grandes blocos ideoldgicos e o surgimento de novos
grupos econdmicos de influéncia, contribuiram para uma
instabilidade na qual situa¢des de violacdo de direitos
humanos encontram campo fértil.

Em um mundo onde as relagdes entre os Estados
estdo cada vez mais vinculadas a realizag@o de objetivos
supranacionais e onde os efeitos de uma medida politica
tomada em um pais afetam cada vez mais a situagio de
seu vizinho, o caminho da coordenagdo de politicas
sociais, econdmicas e de desenvolvimento como
instrumento de progresso regional é inevitavel. Os
exemplos mais claros dos beneficios e percalgos da
integrag@o ou harmonizagao regional estdo dados nos
anos de esforgos necessarios a concretiza¢do da Unido
Européia e o incipiente desenvolvimento da comunidade
do Mercosul.

No campo dos direitos humanos e nele tratando
do tema dos refugiados e refugiadas, a identificag@o
das causas dos movimentos irregulares de pessoas que
originam os fluxos massivos em busca de protegdo
internacional ¢ de importancia fundamental para a
prevencao destas situagdes. Neste sentido, durante a
2" Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena,
em 1993, em sua intervencao, a entdo Alta Comissariada
das Nagdes Unidas para os Refugiados, Sra. Sadako
Ogata, destacou a prevengdo de situacdes futuras
geradoras de refugiados e refugiadas e instou a
Conferéncia a reafirmar o direito dos refugiados e das
refugiadas a buscar asilo e a desfruta-lo, o principio da
ndo-devolugdo e o direito de retornar ao lar com
seguranca e dignidade. Direitos esses que requerem a
garantia do respeito aos direitos humanos e um enfoque
integral dos mesmos, recuperando assim, certamente, a
cidadania dessas pessoas. Os principios de direitos
humanos permanecem sendo de importancia vital para
o trabalho do ACNUR em favor dos refugiados e das
refugiadas como elemento base da admissao e protegao
eficaz dessas pessoas no pais de asilo. A melhoria na
situa¢do de direitos humanos no pais de origem ¢ a



melhor maneira de prevenir as condi¢des que, de outro
modo, poderiam forcar as pessoas a se tornarem
refugiados e refugiadas. Cada um desses aspectos do
problema dos refugiados e das refugiadas pode ser
visto sob uma perspectiva diferente de direitos
humanos; entretanto, encontrar uma resposta que possa
resolvé-los satisfatoriamente, devolvendo a essas
pessoas uma perspectiva cidada, somente pode ocorrer
através da visdo integral e indivisivel dos direitos
humanos.

No marco destas apreciagdes gerais dos desafios
da tematica de refugiados e refugiadas ao nivel
internacional, encontramos a regido do Cone Sul em
uma etapa de relativa estabilidade institucional, de
fixacdo dos primeiros fundamentos normativos na
matéria e com perspectivas muito estimulantes como
regido de acolhida de pessoas necessitadas de
protecdo. Com este primeiro passo dado pelo Brasil com
a Lei 9.474 e com a exitosa experiéncia de parceria
tripartite alcangada, traga-se um rumo a seguir, no qual
os demais paises da regido terdo a possibilidade de
espelhar-se com o intuito de obterem beneficios mutuos.

Todos os paises da regido do Mercosul sdo
signatarios da Convencgao de 1951 e de seu Protocolo
de 1967, tendo adotado em maior ou menor grau medidas
para o efetivo cumprimento de suas disposi¢des. O
desafio ¢ agora aproveitar os instrumentos regionais ja
existentes, para obter esta harmonizagao legislativa tdo
sonhada. Os problemas criados pela mobilidade
geografica devem ser enfrentados, de acordo com as
realidades dos paises que conformam a regido, com
normas comunitarias ¢ politicas regionais comuns.
Harmonizagao supde a adogao de diretrizes comuns em
determinados aspectos basicos, mas sempre procurando
manter as peculiaridades de cada legislagdo nacional e
a analise concreta e individual de cada uma das
solicitagdes de refugio em estudo.

Assim, com a assinatura do Tratado de Assung¢ao
em 1991 e, posteriormente, do Protocolo de Ouro Preto
em 1994, os paises que integram o Mercosul dao os
primeiros passos para atender as novas necessidades
geradas no processo de integracdo em marcha;
principalmente com a criagdo da Comissao Parlamentar
Conjunta como 6rgao cujo objetivo ¢ facilitar o caminho
para as metas propostas por meio de sua fungao
consultiva, deliberativa e de formulagdo de propostas.
Esta Comiss@o, cuja presidéncia corresponde

semestralmente a cada um dos paises fundadores do
Mercosul, tem entre suas funcdes as de realizar os
estudos necessarios tendentes a harmonizar as
legislagdes dos Estados Parte, propor normas de direito
comunitario referidas ao processo de integracao e fazer
com que as conclusdes cheguem aos Parlamentos
Nacionais.

O Mercosul deve ser, entdo, a primeira via de
contato a explorar este caminho que se iniciou ha 50
anos na visao daquelas pessoas que pensavam que a
constru¢do de um futuro melhor depende do esforco de
todos. Neste sentido, o governo brasileiro incentivou a
assinatura da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Instituto do Refugio, assinada em 10.11.2000, pelos
Ministros, reunidos por ocasido da “VIII Reunido dos
Ministros do Interior do Mercosul”, que estabelece
normas gerais objetivando estabelecer procedimentos
harmoénicos sobre a matéria.

Séo essas as premissas que norteiam o trabalho
do Escritorio Regional do ACNUR para o Sul da América
Latina em prol da efetivagdo de uma cidadania digna na
regido, em primeiro lugar, e depois que esse esforgo
possa servir como um bom exemplo e influenciar as
demais regides do planeta, colaborando assim com a
construgdo de uma cidadania mundial.

A LEI 9.474/97 E SUAS
PECULIARIEDADES

A Lei 9.474/97 esta dividida em oito titulos,
dezessete capitulos, trés secdes e 49 artigos. O primeiro
titulo trata dos aspectos caracterizadores do refugio,
ou seja, do conceito, da extensdo, da exclusdo e da
condi¢do juridica do refugiado e da refugiada. O segundo
titulo trata do ingresso no territorio nacional e do pedido
de refugio. O terceiro titulo trata do CONARE.

O quarto titulo trata do processo de refuigio, ou
seja, do procedimento; da autorizacdo da residéncia
provisoria; da instrugdo e do relatério; da decisdo, da
comunicagao e do registro; e do recurso. O quinto titulo
abarca os efeitos do estatuto de refugiados sobre a
extradicdo e a expulsdo, enquanto que o sétimo titulo
trata da cessagdo e da perda da condicao de refugiado
ou de refugiada. O sétimo titulo trata das solucdes
duraveis, como ¢ o caso da repatriacdo, da integrag@o
local e do reassentamento. Finalmente, o oitavo titulo
apresenta as disposic¢des finais.
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O TEXTO DA LEI 9.474/97

O PRESIDENTE DA
REPUBLICA

FACO SABER QUE O
CONGRESSO NACIONAL
DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

TITULO I
DOS ASPECTOS
CARACTERIZADORES

CAPITULO I
DO CONCEITO, DA
EXTENSAO E DA EXCLUSAO

SECAO I
DO CONCEITO

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo
que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protecdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou
nao queira regressar a ele, em fungao das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacao de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refigio em outro pais.

SECAO II
DA EXTENSAO

Art. 2° Os efeitos da condi¢ao dos refugiados serdo
extensivos ao conjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do
grupo familiar que do refugiado dependerem
economicamente, desde que se encontrem em territorio
nacional.
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SECAO III
DA EXCLUSAO

Art. 3° Ndo se beneficiardo da condigao de refugiado os
individuos que:

I - j& desfrutem de protegao ou assisténcia por parte de
organismo ou institui¢do das Na¢des Unidas que ndo o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados - ACNUR;

IT - sejam residentes no territério nacional e tenham
direitos e obrigagdes relacionados com a condicao de
nacional brasileiro;

III - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra,
crime contra a humanidade, crime hediondo, participado
de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios
aos fins e principios das Nagdes Unidas.

CAPITULO II
DA CONDICAO JURIDICA
DE REFUGIADO

Art. 4° O reconhecimento da condi¢do de refugiado,
nos termos das defini¢cdes anteriores, sujeitard seu
beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do
disposto em instrumentos internacionais de que o
Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito
aos deveres dos estrangeiros no Brasil, ao disposto
nesta Lei, na Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacao de
acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados
a manutencao da ordem publica.

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de
identidade comprobatoria de sua condigdo juridica,
carteira de trabalho e documento de viagem.

TITULO II

Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de
Refugio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territdrio nacional
podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratdria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informagdes necessarias quanto ao
procedimento cabivel.

§ 1° Em hipdtese alguma sera efetuada sua deportacao
para fronteira de territorio em que sua vida ou liberdade



esteja ameacada, em virtude de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo podera ser
invocado por refugiado considerado perigoso para a
seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territorio nacional nao
constitui impedimento para o estrangeiro solicitar
refugio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitag@o
devera ouvir o interessado e preparar termo de
declaracdo, que deverd conter as circunstancias
relativas a entrada no Brasil e as razdes que o fizeram
deixar o pais de origem.

Art. 10° A solicitagdo, apresentada nas condigdes
previstas nos artigos anteriores, suspendera qualquer
procedimento administrativo ou criminal pela entrada
irregular, instaurado contra o peticiondrio e pessoas de
seu grupo familiar que o acompanhem.

§ 1° Se a condicao de refugiado for reconhecida, o
procedimento sera arquivado, desde que demonstrado
que a infracdo correspondente foi determinada pelos
mesmos fatos que justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no paragrafo anterior, a
solicitagdo de refiigio ¢ a decisdo sobre a mesma deverdo
ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao
orgdo onde tramitar o procedimento administrativo ou
criminal.

TITULO III
DO CONARE

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os
Refugiados - CONARE, 6rgao de deliberagdo coletiva,
no Ambito do Ministério da Justica.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a
Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951,
com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1967 e com as demais fontes de direito internacional
dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em
primeira instancia, da condi¢do de refugiado;

II - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio
ou mediante requerimento das autoridades competentes,
da condi¢do de refugiado;

IIT - determinar a perda, em primeira instancia, da
condi¢do de refugiado;

IV - orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia
da protegao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados;
V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a
execucao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE sera aprovado
pelo Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo tnico. O regimento interno determinard a
periodicidade das reunides do CONARE.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA
E DO FUNCIONAMENTO

Art. 14. O CONARE sera constituido por:

I - um representante do Ministério da Justica, que o
presidira;
I - um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores;

IIT - um representante do Ministério do Trabalho;
IV - um representante do Ministério da Saude;

V - um representante do Ministério da Educacédo e do
Desporto;

VI - um representante do Departamento de Policia
Federal;

VII - um representante de organizacdo nao-
governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protecao de refugiados no Pais.

§ 1° O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados - ACNUR sera sempre membro convidado
para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem
voto.

§ 2° Os membros do CONARE serdo designados pelo
Presidente da Republica, mediante indicagdes dos
orgaos e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a
atribuicao de preparar os processos de requerimento
de refugio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participagdo no CONARE sera considerada
servigo relevante e ndo implicard remuneragdo de
qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-a4 com quorum de quatro

membros com direito a voto, deliberando por maioria
simples.

Paragrafo tinico. Em caso de empate, sera considerado
voto decisivo o do Presidente do CONARE.
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TITULO IV
DO PROCESSO DE REFUGIO

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO

Art. 17. O estrangeiro devera apresentar-se a autoridade
competente ¢ externar vontade de solicitar o
reconhecimento da condi¢@o de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificara o solicitante
para prestar declaragdes, ato que marcara a data de
abertura dos procedimentos.

Paragrafo inico. A autoridade competente informara o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
- ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitagdo
de reftigio e facultara a esse organismo a possibilidade
de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario
com ajuda de intérprete, devera o estrangeiro preencher
a solicitacao de reconhecimento como refugiado, a qual
devera conter identificagdo completa, qualificacdo
profissional, grau de escolaridade do solicitante e
membros do seu grupo familiar, bem como relato das
circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de
refugio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaragdo e a supervisdo do
preenchimento da solicitagdo do refigio devem ser
efetuados por funcionarios qualificados e em condi¢des
que garantam o sigilo das informagdes.

CAPITULO II
DA AUTORIZACAO DE
RESIDENCIA PROVISORIA

Art. 21. Recebida a solicitagdo de refugio, o
Departamento de Policia Federal emitira protocolo em
favor do solicitante ¢ de seu grupo familiar que se
encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada
até a decisdo final do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho
expedir carteira de trabalho provisdria, para o exercicio
de atividade remunerada no Pais.

§ 2° No protocolo do solicitante de refugio serdo
mencionados, por averbamento, os menores de
quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo
a solicitagdo de refugio, ao peticionario sera aplicavel a
legislagdo sobre estrangeiros, respeitadas as
disposigdes especificas contidas nesta Lei.
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CAPITULO 111
DA INSTRUCAO
E DO RELATORIO

Art. 23. A autoridade competente procedera a eventuais
diligéncias requeridas pelo CONARE, devendo
averiguar todos os fatos cujo conhecimento secja
conveniente para uma justa e rapida decisfo,
respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugdo, a autoridade competente
elaborara, de imediato, relatério, que sera enviado ao
Secretario do CONARE, para inclusdo na pauta da
proxima reunido daquele Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as
solicitacdes de refugio deverdo guardar segredo
profissional quanto as informagdes a que terdo acesso
no exercicio de suas fungdes.

CAPITULO IV
DA DECISAO,
DA COMUNICACAO
E DO REGISTRO

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condi¢ao de
refugiado sera considerada ato declaratorio e devera
estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificara o
solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as
medidas administrativas cabiveis.

Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado sera
registrado junto ao Departamento de Policia Federal,
devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar
cédula de identidade pertinente.

CAPITULO V
DO RECURSO

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser
fundamentada na notificacdo ao solicitante, cabendo
direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no
prazo de quinze dias, contados do recebimento da
notificacao.

Art. 30. Durante a avaliag@o do recurso, serd permitido
ao solicitante de refiigio e aos seus familiares permanecer
no territorio nacional, sendo observado o disposto nos
§§ 1°e2°do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justi¢a ndo
sera passivel de recurso, devendo ser notificada ao
CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao
Departamento de Policia Federal, para as providéncias
devidas.



Art. 32. No caso de recusa definitiva de refiigio, ficard o
solicitante sujeito a legislacdo de estrangeiros, nao
devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que pdem em risco sua
vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes
determinadas nos incisos Il e IV do art. 3° desta Lei.

TITULO V
DOS EFEITOS DO ESTATUTO
DE REFUGIADOS SOBRE A
EXTRADICAO E A EXPULSAO

CAPITULO I
DA EXTRADICAO

Art. 33. O reconhecimento da condigdo de refugiado
obstara o seguimento de qualquer pedido de extradigdo
baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de
refugio.

Art. 34. A solicitagdo de refiigio suspenderad, até decisdo
definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente,
em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos
que fundamentaram a concessao de reflgio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos
arts. 33 e 34 desta Leli, a solicitagdo de reconhecimento
como refugiado sera comunicada ao 6rgao onde tramitar
o processo de extradigdo.

CAPITULO II
DA EXPULSAO

Art. 36. Nao serd expulso do territério nacional o
refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por
motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsao de refugiado do territdrio nacional
nao resultara em sua retirada para pais onde sua vida,
liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, €
apenas serd efetivada quando da certeza de sua
admissdo em pais onde nao haja riscos de perseguigao.

TITULO VI
DA CESSACAO E DA PERDA
DA CONDICAO DE
REFUGIADO

CAPfTULO I i
DA CESSACAO DA CONDICAO
DE REFUGIADO

Art. 38. Cessara a condigdo de refugiado nas hipoteses
em que o estrangeiro:

I - voltar a valer-se da protegdo do pais de que é nacional;

II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora
perdida;

[T - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecao do
pais cuja nacionalidade adquiriu;

1V - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria,
no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu
por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢ao do
pais de que ¢ nacional por terem deixado de existir as
circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢des de voltar ao
pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez que
tenham deixado de existir as circunstancias em
conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO II i
DA PERDA DA CONDICAO
DE REFUGIADO

Art. 39. Implicara perda da condigao de refugiado:
I - arentncia;

IT - a prova da falsidade dos fundamentos invocados
para o reconhecimento da condi¢do de refugiado ou a
existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando
do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo
negativa;

III - o exercicio de atividades contrarias a seguranca
nacional ou a ordem publica;

IV - asaida do territorio nacional sem prévia autoriza¢ao
do Governo brasileiro.

Pardgrafo unico. Os refugiados que perderem essa
condi¢ao com fundamento nos incisos I e IV deste artigo
serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de
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estrangeiros no territorio nacional, e os que a perderem
com fundamento nos incisos II e III estardo sujeitos as
medidas compulsorias previstas na Lei n® 6.815, de 19
de agosto de 1980.

CAPITULO II1
DA AUTORIDADE
COMPETENTE E DO
RECURSO

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira
instancia sobre cessacdo ou perda da condig¢do de
refugiado, cabendo, dessa decisao, recurso ao Ministro
de Estado da Justiga, no prazo de quinze dias, contados
do recebimento da notificacao.

§ 1° A notificacdo contera breve relato dos fatos e
fundamentos que ensejaram a decisdo e cientificara o
refugiado do prazo para interposi¢@o do recurso.

§ 2°Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificagdo
prevista neste artigo, a decisdo sera publicada no Diario
Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de
interposi¢do de recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ¢
irrecorrivel e devera ser notificada ao CONARE, que a
informara ao estrangeiro e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias cabiveis.

TI’TU~LO VII
DAS SOLUCOES DURAVEIS

CAPITULO I i
DA REPATRIACAO

Art. 42. A repatriag@o de refugiados aos seus paises de
origem deve ser caracterizada pelo carater voluntario
do retorno, salvo nos casos em que nao possam recusar
a prote¢do do pais de que sdo nacionais, por nao mais
subsistirem as circunstancias que determinaram o
refugio.

CAPITUL O II
DA INTEGRACAO LOCAL

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a
condigdo atipica dos refugiados devera ser considerada
quando da necessidade da apresentagdo de documentos
emitidos por seus paises de origem ou por suas
representagdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas,
os requisitos para a obtengdo da condic¢do de residente
e o ingresso em institui¢des académicas de todos os
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niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideracao a situacao desfavoravel vivenciada pelos
refugiados.

CAPITULO III
DO REASSENTAMENTO

Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros
paises deve ser caracterizado, sempre que possivel, pelo
carater voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se
efetuara de forma planificada e com a participagdo
coordenada dos orgdos estatais e, quando possivel, de
organizac¢des ndo-governamentais, identificando areas
de cooperagao e de determinaco de responsabilidades.

TITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condig@o
de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverao ser interpretados
em harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem de 1948, com a Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
pertinente de instrumento internacional de protecao de
direitos humanos com o qual o Governo brasileiro
estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e
109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O DESEMPENHO DO CONARE
DESDE O INICIO DE SEU
FUNCIONAMENTO

O CONARE ¢ um 6rgao colegiado inter-
ministerial, com representantes da sociedade civil e da
sociedade internacional, conforme se depreende da
leitura do artigo 14 da Lei 9.474/97, e que vem executando
um intensivo trabalho em prol dos refugiados. O
desenvolvimento de suas atividades poderia ser mais
facil se tivesse uma razoavel dotacdo or¢amentaria
propria. Entretanto, até janeiro de 2004, o CONARE
dependia dos recursos destinados a Diretoria de
Estrangeiros do Ministério da Justica, ndo dispondo
assim de uma autonomia financeira propria. Somente a
partir desta data ¢ que se observa uma pequena linha
orcamentaria particularizada ao CONARE.



Nao obstante, desde a sua criagdo em 1998 e até
finais de 2002, 0 CONARE realizou 20 reunides plenarias
e 02 reunides extraordinarias.® Ressalta-se, ademais, que
foram realizadas 1764 entrevistas com solicitantes de
refugio e do total de solicitagdes para o reconhecimento
do status de refugiado, 879 foram deferidas (pessoas
reconhecidas como refugiadas) e 885 foram indeferidas
(pessoas ndo reconhecidas como refugiadas). O nimero
de solicitagdes deferidas totaliza 699 homens e 180
mulheres reconhecidas como refugiados e refugiadas
pelo Governo brasileiro.” Houve 41 casos de perda da
condic¢do de refugiado e 52 casos de Reunido Familiar.
Foram emitidas 1764 declaragdes para consecugdo de
protocolo provisodrio junto a Policia Federal, visando a
obten¢do da carteira de trabalho proviséria no
Ministério do Trabalho e Emprego. Dos solicitantes que
tiveram seus pedidos indeferidos pelo CONARE, em
165 processos foram interpostos recursos ao Ministro
de Estado da Justica, de acordo com o estabelecido
pelo Art. 29 dalei 9.474/97, sendo que 09 foram providos
e 156 ndo foram providos.

O CONARE também patrocinou a publicagao das
Resolugdes Normativas:

1. n° 1, que estabeleceu o modelo para o Termo da
Declaragao a ser preenchido pelo Departamento da
Policia Federal, por ocasido da solicita¢ao inicial de
refigio (D.O. de27.10.98);

2. n°2, que adotou o modelo de questionario para a
solicitagdo de refiigio (27.10.98);

3. n° 3, que estabeleceu o modelo de Termo de
Responsabilidade que deveria proceder o registro,
na condicdo de refugiado, no Departamento de
Policia Federal (01.12.98);

4. n°4, que estendeu a condigao de refugiado a titulo
de reunido familiar (01.12.98);

5. n°5, que estabeleceu as condi¢des de autorizagdo
de viagem de refugiados ao exterior (11.03.99);

6. n° 6, que dispds sobre a concessdao de protocolo
ao solicitante de refugio (26.05.99);

7. n° 7, que estabelece prazo para adocdo de
procedimentos e atendimento a convocagdes,
durante as etapas de acompanhamento do processo
de solicitagao de refugio (16.09.2002). Com base
nesta Resolu¢do, o CONARE indeferiu 413
processos de solicitagdes de refugio sem analise
prévia de mérito;

8 n° 8, que dispde sobre a notificacdo de
indeferimento do pedido de reconhecimento da
condicao de refugiado (16.09.2002); e,

9. n°9, que estabelece o local para o preenchimento
do questionario de solicitagdo de reconhecimento
da condigdo de refugiado nas circunscri¢des onde
ndo houver sede das Céritas arquidiocesanas
(16.09.2002).

Vé-se, portanto, que 0o CONARE ¢é uma instancia
da sociedade brasileira que vem se esforgando para
cumprir com o papel estabelecido pela Lei 9.474/97, a
saber: oferecer protecdo aquelas pessoas estrangeiras
perseguidas pelos seus paises de origem, de acordo
com os propositos da Convengao de 1951 das Nagdes
Unidas sobre refugiados e de seu Protocolo de 1967,
acrescido das conquistas mais modernas do campo do
direito internacional dos refugiados. Diga-se de
passagem: um belo trabalho que s6 engrandece o Brasil
e seus cidadaos e suas cidadds, contribuindo para a
construgdo de uma cidadania mundial e de um mundo
mais civilizado.
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NOTAS

As opinides e as conclusdes expressas neste
trabalho sdo exclusivamente da responsabilidade
do autor e ndo necessariamente representam aquelas
do ACNUR.

Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados, cujo Estatuto foi constituido pela
Resolug@o 428 (V) da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

A Lei 9.474 define mecanismos para a
implementac¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951
e determina outras providéncias.

Adotada por uma Conferéncia das Na¢des Unidas
de Plenipotenciarios, em 28 de julho de 1951, entrou
em vigor em 21 de abril de 1954.

Aberto para adesdo em 31 de janeiro de 1967, entrou
em vigor em 4 de outubro de 1967.

Lei 9.474, Artigo 1°, Inciso I11.

Sobre o tema ler a memoria do Coloquio
Internacional /0 Afios de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados. Declaracion de San
José, 1994. 1IDH-ACNUR, 1995.

O fechamento do Escritorio no Brasil ndo significa
a saida definitiva do ACNUR do pais, pois foram
mantidos acordos e convénios com institui¢des
locais para recepgdo, acolhida, integragdo local,
suporte legal e apoio técnico ao governo, que foram
esclarecidos ao longo do artigo. Ademais, a
supervisdo internacional do tema no Brasil se da
através do Escritorio Regional da Argentina.

Dados relativos ao periodo compreendido entre
1998 €2002.

Dados disponiveis no Relatorio de Atividades do
CONARE, periodo: 1998-2002.
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