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RESUMO

E possivel a declaragio de um Estado de Coisas
Inconvencional pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos ante a realidade fatica dos
sistemas penitenciarios na América Latina? Este
€ o problema de pesquisa que o presente artigo
busca responder. Para se chegar a uma resposta
afirmativa para esta pergunta, o ponto de partida
foi a compreensio do instituto colombiano do
Estado de Coisas Inconstitucional, utilizado
como paradmetro principal deste trabalho. A
hipétese levantada foi a adaptacdo do instituto
colombiano a realidade do sistema decisério
da Corte Interamericana. Com a utilizacdo do
meétodo indutivo, foi realizada a anilise de vinte
casos contenciosos sobre temdtica penitencidria
ja decididos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o estado atual de implementagao
das medidas de reparacio determinadas pelo
Tribunal. Em seguida, foi feita a adaptacio
dos pressupostos de deflagracio do Estado de
Coisas Inconstitucional para o Estado de Coisas
Inconvencional. Foi defendida a técnica do
controle de convencionalidade para realizagio
do reconhecimento do Estado de Coisas
Inconvencional pela Corte Interamericana. Por
fim, foram apresentadas propostas de meios de
implementagdo e monitoramento da decisao da
Corte Interamericana em eventual declaragio de
um Estado de Coisas Inconvencional com base
em sua experiéncia na etapa de supervisio do
cumprimento de sentenca.
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ABSTRACT

Is it possible for the Inter-American Court of
Human Rights to declare an Unconventional
State of Affairs when faced with the factual
reality of Latin American prison systems? This
is the research problem that this paper seeks
to answer. To arrive at an affirmative answer
to this question, the starting point was the
understanding of the Colombian institute of the
Unconstitutional State of Affairs, used as the
main parameter of this work. The hypothesis
raised was the adaptation of the Colombian
institute to the reality of the decision-making
system of the Inter-American Court. Using
the inductive method, an analysis was made
of twenty contentious cases on prison issues
already decided by the Inter-American Court
of Human Rights and the current state of
implementation of the reparation measures
determined by the Court. Next, the assumptions
for the Unconstitutional State of Affairs
were adapted to the Unconventional State
of Affairs. The technique of conventionality
control was defended for the recognition of the
Unconventional State of Affairs by the Inter-
American Court. Finally, proposals were made
for ways to implement and monitor the decision
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of the Inter-American Court in the event of a
declaration of Unconventional State of Affairs,
based on its experience in the supervisory stage
of compliance with the sentence.

Keywords

Unconventional State of affairs; Inter-American
Court of Human Rights; Latin American prison
systems.

1. INTRODUCAO

Asituacdodegradanteedesumanaqueassola
0s sistemas carcerdrios na América Latina ndo
constituiuma novidade. Todavia, esforgos efetivos
que contornem minimamente esse quadro o
sdo. E nesse contexto que se insere a presente
empreitada tedrica. Busca-se um caminho
de enfrentamento do problema de maneira
transnacional, através de uma intervencio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH), considerando a insuficiéncia das
atuacoes locais determinadas pela prépria Corte
em sede de casos contenciosos'.

Essa atuacdo transnacional que propomos
para a Corte IDH consiste no reconhecimento
de um Estado de Coisas Inconvencional
(ESCOIN) quanto a realidade fitica dos sistemas
penitencidrios na América Latina. Para sustentar
Nnosso argumento propositivo, primeiramente,
serdo revisitadas as bases para aplicacdo dessa
técnica deciséria, que remonta ao Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) sedimentado
na jurisprudéncia constitucional colombiana,
buscando condensar os requisitos desenvolvidos
paraqueumECIsejadeclarado. Nasegundasecio,
serdo propostas as adaptacOes para a possivel
adocdo da técnica deciséria do reconhecimento
de um Estado de Coisas Inconvencional
(ESCOIN) pela Corte IDH, tendo como
parametro a Convencao Americana de Direitos
Humanos (CADH) e a casuistica penitenciiria
ja decidida pelo Tribunal Interamericano em
sede de competéncia contenciosa. Na terceira
secdo, serd defendida a competéncia da Corte
IDH para a utilizacdo dessa técnica decisoria. E,
por fim, serdo apresentadas algumas técnicas de
implementagdo e monitoramento para garantir
o cumprimento de uma eventual decisio da
Corte IDH pelo reconhecimento de um ESCOIN
relativamente ao sistema penitencidrio latino-
americano.

Além das fontes Dbibliogrificas e
documentais utilizadas para embasamento
da propositura da declaragio de um Estado
de Coisas Inconvencional pela Corte IDH,
foram levantados vinte casos penitencidrios
na jurisprudéncia contenciosa do Tribunal. A
partir deste levantamento buscamos verificar as
medidas de reparacdo determinadas pela Corte
IDH e posteriormente consultamos o estado atual
de seu cumprimento na etapa de supervisao de
cumprimento de sentenca, no que diz respeito,
especificamente, as medidas a serem adotadas
pelo Estado demandado quanto ao seu sistema
prisional>. A metodologia que utilizamos,
portanto, é do tipo indutiva, pois parte do estudo
de casos particulares para a construgdo de um
parametro geral para o reconhecimento de um
Estado de Coisas Inconvencional, e a analise das
fontes é predominantemente qualitativa.

2. ASEDIMENTACAO]JURISPRUDENCIAL
DO ESTADO DE COISAS INCONS-
TITUCIONAL (ECI) NA CORTE CONS-
TITUCIONAL COLOMBIANA: HISTO-
RICO, PRESSUPOSTOS E DEFINICAO

No presente trabalho, ndo ha a intencio
nem o espago necessario para se analisar cada caso
de declaragdo de ECI na Corte Constitucional da
Colombia, nem as suas respectivas nuances
detidamente, mas fornecer apenas um
panorama geral que permita seu mapeamento.
Desse modo, cabe dizer, que sob a égide da
Constituicio Colombiana de 1991, a Corte
Constitucional deste pais, teve a possibilidade
de aplicar expressamente essa técnica deciséria
em oito oportunidades?, entre 1997 ¢ 2017.

A partir disso, pode-se dizer que houve
duas fases de desenvolvimento do instituto®. A
primeira fase vai de 1997 até 2003, sendo essa
caracterizada pelo uso sem rigor do ECI em
alguns casos, bem como pela falta de uma etapa
de monitoramento judicial das decisoes, que
comprometeram a sua efetividade. Dentro desse
periodo, destaca-se a prolacio da Sentencia
T-153, de 1998, na qual se declarou o ECI em
relacdo ao sistema carcerario colombiano, a qual
justamente foi muito prejudicada em termos de
efetividade pela falta desse acompanhamento.
De tal modo que anos depois foram proferidas
novas decisoes reiterando a existéncia desse
quadro quanto aos presidios do pais, que foram a
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Sentencia T-388, de 2013, e a Sentencia T-762,
de 2015°.

A segunda fase tem inicio em 2004
com a Sentencia T-025 de 2004, referente ao
deslocamento forcado de pessoas, diferindo-se
da etapa anterior pelo maior rigor para aplicagao
desse tipo de decisio e pela preocupacao de
efetividade das decisoes, de modo que as medidas
de monitoramento adotadas serido abordadas,
posteriormente, na quinta secao deste trabalho.

Acerca dos pressupostos para a deflagracio
do ECI, tomando por base o caso anteriormente
citado sobre o deslocamento interno, a Corte
Constitucional Colombiana estabeleceu seis
pressupostos, conforme a seguir:

Dentro de los factores valorados por la
Corte para definir si existe un estado
de cosas inconstitucional, cabe destacar
los siguientes: (i) la vulneraciéon masiva
y generalizada de varios derechos
constitucionales que afecta a un
numero significativo de personas; (ii) la
prolongada omisién de las autoridades en
el cumplimiento de sus obligaciones para
garantizar los derechos; (iii) la adopcion
de pricticas inconstitucionales, como la
incorporacién de la accién de tutela como
parte del procedimiento para garantizar el
derecho conculcado; (iv) la no expedicién
de medidas legislativas, administrativas
0 presupuestales necesarias para evitar
la vulneracion de los derechos. (v) la
existencia de un problema social cuya
solucién compromete la intervencién de
varias entidades, requiere la adopcion
de un conjunto complejo y coordinado
de acciones y exige un nivel de recursos
que demanda un esfuerzo presupuestal
adicional importante; (vi) si todas las
personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accidn de tutela para obtener
la proteccion de sus derechos, se produciria
una mayor congestion judicial.®

No entanto, considerando a redundincia
de alguns dos supracitados pressupostos,
preferimos utilizar a sistematizacio feita
pelo professor Carlos Alexandre de Azevedo
Campos’. Pela sua leitura, seriam necessirios
quatro pressupostos para deflagracio de
um ECI, quais sejam: i) quadro fitico de
reiteradas e persistentes violacoes de direitos
fundamentais que afetam um ntmero amplo
de pessoas; ii) omissao sistematica e persistente
das autoridades publicas no cumprimento do
seu mister de defesa e promocio de direitos

fundamentais; iii) a superacao desse quadro
depende da atuacio coordenada de um conjunto
de 6rgios; iv) potencial congestionamento da
madquina judicidria com demandas individuais.

Desse modo, pode-se dizer que a declaragao
do ECI é uma espécie de decisio estrutural tendo
em vista, segundo Camila Almeida Porfiro, que:
“(...) a decisao estrutural é aquela que busca
realizar reformas em uma instituicio, com o
objetivo de concretizar um direito fundamental,
efetivar determinada politica puablica ou
resolver litigios complexos”®. Além disso, é um
controle de omissoes diferenciado, pois nio
se enfoca no aspecto normativo, mas fitico
de descumprimento de deveres de promocgao
e protegio de direitos fundamentais, sendo
essa modalidade denominada de omissdo/falha
estrutural®.

3. DO ESTADO DE COISAS INCONS-
TITUCIONAL (ECI) PARA O ESTADO DE
COISAS INCONVENCIONAL (ESCOIN):
ADAPTANDO OS PRESSUPOSTOS

Uma vez situada a construgao do ECI
pela Corte Constitucional Colombiana, resta
proceder, nesta etapa, a adaptacio do Estado
de Coisas Inconstitucional para um Estado de
Coisas Inconvencional. Devemos dizer, que a
ideia ndo é nova, ja havendo proposta no meio
académico a partir de um texto seminal de
autoria de David Pereira ¢ Siddharta Legale!°,
que faz essa proposta especificamente para
0 caso carcerdrio brasileiro. E, tomando esse
estudo de base, bem como a construcio tedrica
e jurisprudencial do ECI, propomos a ampliagao
do alcance desta ideia para a declaragao de um
Estado de Coisas Inconvencional em relagdo ao
panorama do sistema carcerdrio dos paises da
América Latina. Desse modo, cabe adaptar os
pressupostos para declaracio de um ESCOIN a
partir dessa perspectiva mais ampla.

Para tanto, faz-se necessario reportar-nos a
casuistica penitencidria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, com enfoque nos casos
contenciosos ja sentenciados!'. Com base neste
critério temdtico de selecdo de casos, analisamos
vinte casos contenciosos individuais e coletivos,
e identificamos o estado de cumprimento das
medidas de reparagio especificas sobre o tema
penitencidrio, determinadas nas respectivas
sentencas.
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A Convencao Americana, em seu artigo
63.1, fundamenta a ampla discricionariedade que
a Corte Interamericana possui para determinar
varias modalidades de reparagbes em favor das
vitimas de violagoes de direitos humanos, tais
como, a restituigao, a reabilitacdo, a satisfagio,
a indenizacdo e as garantias de nio repetigao,
além de determinar o dever do Estado em
investigar, processar e, se for o caso, sancionar
0s responsaveis por estas violacoes'?.

Nos casos penitenciirios, notamos que as
medidas de reparagao ditadas pela Corte IDH,
no que se refere ao sistema prisional do pais
demandado, sdo voltadas para a capacitacio em
direitos humanos dos funciondrios estatais que
lidam diretamente com a populagio carceraria,
tais como, juizes, promotores de justiga, policiais,
agentes penitencidrios e profissionais da satide.
Outra medida recorrentemente ditada pela
Corte IDH ¢ a adequacao das prisoes do Estado
demandado aos padrbes internacionais e aos
protocolos de tratamento dos presos conforme

0s compromissos internacionais assumidos pelo
Estado denunciado.

Por sua vez, as informagdes sobre o estado
de cumprimento dessas medidas de reparacio
foram coletadas a partir dos dados disponiveis
na pagina web do Tribunal acerca da etapa de
supervisao de cumprimento de sentenca. Esta é a
etapa processual em que a Corte Interamericana
monitora a execucdo por parte dos Estados das
diversas medidas de reparacio determinadas
pelo tribunal. Das vinte medidas reparatérias
com enfoque no sistema penitenciirio estatal,
duas foram cumpridas totalmente, uma foi
cumprida parcialmente, treze estio pendentes
de cumprimento e quatro foram objeto de
aplicacido do artigo 65 da CADH!® pela Corte
Interamericana em razio da falta de informacio
reiterada ao Tribunal sobre seu estado de
cumprimento.

O resultado dessa pesquisa pode ser
observado no quadro resumo a seguir:

316 00 000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000000000



Sistemas Penitenciarios Latino-Americanos: Um Estado de Coisas Inconvencional?

(enunuoo)

OLNAW
TIdINND 3d 4INIANAd

BSUIUAS BISIP /G OJerdered OU SePRIDIIAP SRIDUIIDIP SB SEPBRUTWID Welds Temonied
W ‘9 souBWNY SOIIIP P SIEUOIDBWINUL $301ped soe sepenbope welas ,031uIdyu] 4, OIpIS
-o1d op $2031pu0d st anb ered SBLIPSSIDIU SEPIPIW SE ‘[9ABOZEI 0ZeId Win 9p 0NUdp TeI0pY

(610T 2P
0IqMINO 3P #T 9P BIUNUIG)
B[BUIIEBND) 'SA SONQ X
OLIO[0AY] ZONSLIPOY 0SeD)

[10D) ourururdj 0edeIUIQ 9p 0NUDD) OU IPEPIAI[ I SepeALrd
se0ssad Sep I0AB] WD SOUBWINE] SOIAII(] BUID) O 9ICOS OBIBIUILIO 9 OBIBULIOJUT 9P SEPRUIOL

(910T

ojuawiridwind op oedenyIs

OLNAW 9p LIPS BWIN IBZI[BAI OWIOD WA( ‘St0SSdd SBSSIP SOITITP SOP saropnueres ap [oded nds WOd| Op OIIAJ] dp G AP BIUAN e[ewalens
-TIdNND 3d TLNIANAd | 2yusweansye werdwnd anb ap wiy e ‘opepraqr] op sepeArid seossad wod oede[ar wequa) onb| -uag) e[ewIalens) "sp SO0
s9u2duIod SOPEpLIoINE SENNO J ‘OpNes Ip 9 021pu [eossad ‘steuorstid sopeprioIne ‘sedudl| A [BAOPUES B[[TYIUTYD) 0SeD)
-U9S SEP OBINIOXD BP SEPEIIIILIUD SIRIDIPN( SOpepLioIne sep ogdewrio] e ered SepIpowl 1810pY
OINAN *SOUBTINY SOIIIIP 9P STRUOIIBUINUI so01ped Soe sepenbape welds s20s u%m«ﬁﬂMuWMWMMmMMMU
TIAWND I TLNIANTD -11d sep $9051pu0d st onb eied SELIESSIOOU SEPIPIU SB ‘[9ABOZEI 0zBId WN 9P ONUIP TeIOPY - A ZATUIEY] WIULIS] 0SB0
"SOLIRIPISAId 9p 0JUDWIBIRI) O SOUBTINT]
SOITIIP WId oderroeded op sewrer3o1d I8INJaxX9 3 ITUTjp eled [EUOIONINISULINIUT JITWIOD Win
IBLID OAJP OpBISH O ‘0IUEB) BIBJ TIAID OpEPAId0s ep oededonied e wWod ePezI[eal BIdS 9 SOANA(O +007¢ 9p
VALdWNO STOS Op ddUBI[E 0 BIed S001J10adsd SOSINIII O O0BIBIO[E B IM[OUT AP OrdeIroeded ep OBdeIUdW| OIqUINAS dp / Op edumuag) | 1openby
ZINIWIVIOUVd -ordwr 9 085doou02 Y "SOSN[I3I SOP 0JUSWIEIBI) OU SOURWINTY SOIITP SOp 08dj01d op sewrtou|  1openby ‘SA IQLL, 0SBD
3 sordourid so 91qos ‘00130[001sd 9 oornenbrsd ‘odrpaur aAISNOUT ‘oLrgoudITUAd 9 [eIod
‘errojowrord ‘otrgrorpnl [eossad o ered ogderoeded op rurersord wn 1009[0eISd AP OpBIST O
*SOITY soudng dp BIOUIAOL]
BP OLIBIOUIITUDJ BUIASIS Op STRUOISLIA SOpBpIun Sep S9031puod st I1e1oy[our ered sepeuiol sep (610T 2p
OILNAWIIdWNND -IPOW SE OPURY[EIAP OLIOIB[AI 9p OedeIuasarde ‘eSUIUAS ep OBILOYIIOU B SOde SISIW SIS 7 OIqUISAOU
1d 42ILNAIAN4Ad $90s11d Sep OIUSP ISO[NIIINI BP OIUIWIBILI) OU| P 77 9P BIUNUIG) eUNIUIT
wazZI[erdadsa s apnes ep sreuorssijord so anb ered ‘sairy souang Sp BIOUIAOLJ Bp $90SLId Sep|  -Iy ‘SA ZOPUBWISH 0SeD) vunuatty
soorqnd sorrguorUNJ ered 0JWIWRUTON Ip BURISOId WIN Op OJUIWITAJOAUISIP  OBIBLD Y *T :
SEOUELD 10d SOPIOWIOD SIUWILI) 9I(OS OBIIPSLIM[ UI0D SIZINI SOP OW0D
OILNAWIIdWNND WIAq ‘BZOPUSIA 9P BIDUIAOIJ BP 9 STRIOPIJ SOLRIOUNIUAd SOLIPUOIIUNJ SOP BNUNUOD J [BId3 ?A%N op otett 9p mﬁ
1 TINIANId oedeurio] ep 9red OwWod ‘INII03 3 [B0SSad SpePLISANIUL B SOANB[AI so[anbe opurnour ‘erougjut " uwmwgnuu:owmomﬂwco %M
BPp 9 SouBWNH SOIAII(] SOp oedar01d e ered sou0es1Iqo SOSIND No sewrersord op ogderr) A SODO A PZOPUSIN 0SED
oederedar ep
ejsodur erreUNIUAd eLI e WO opdereday 9110)) U sose)) sasreq

(sosouaIL0) sose)) HAT 9310 Bp BLIRIIUNIUIJ BINSINSED) ] B[AQE],

317



Silvia Maria da Silveira Loureiro e Luciano Oliveira de Santana

ojuawiridwind op oedenyIs

BNUIUOD)
JPEPIAQI[ Op SEPeALLd SEdURILI) Se Sepo] eled STersolul
001307021sd 0JUAUILIEI) d OIIPIW OJUdUIERURdUIOdE ‘OBdeINpa 9p seurersord op oederd e ered (00T op OIqUIS
OUW0) WId( ‘SepeUapuod sep seperedas wielos sepessaoord sedueld se onb ered ‘soynpe sop N wuﬁ%q@n_ enSere
OLNHW seperedos welos apep1aqr[ op sepealld seduelid st ered STRIOUISSI SOSINIAL 9P OBIMLIE B O [ v ds) 1 d rengereg
TIdNNO 3A TLNEIANEd seperrdorde sa05e ‘seI391e11Sd ‘$0399dsE SONNO MU ‘D1dpIsu0d anb o rengereg ofad soprurnsse SA (O 9P
STEUOIOBUIIIUT SOSSTWIOIAUWIOD SO TWOD dIUISISUOD IJUIWI[EI0} B[S anb ‘I9] B WD OIT[FUOD WS UOREINPOIY 9p 0IMNSUL,
sedueLd e 0BdB[2I Wd ‘oze1d 03UO[ 9P 9 OIPIW ‘03INd dp OpeIsy op eonyjod ewn op oederoqeq
BOUAIUAS Bp G/ OF
-e13ered 0 OUWLIOJUOD ‘OpPBUIAIN 9 OPEOYI[END 9UIWEBPIAID  [IAID Blds [e0ssad 0[nd o ‘soyueISu (010T 2p 01q
OLNAN e1ed openbope SWISAI WN 9 STRIISIBW SIQSIPUOD OPUAIAIJO ‘SBLIOIBISTW $90zZeI 10d 00110adsd| -taAou ap ¢7 9p eduajuas) | eweueq
T4dWNO A I LNAANE] osed ou ‘Teuororodoid o BLIEssa0aU Blos 0BIUNAP MO seossad repotwrode ered 9JUSIOYNS 9P| PUIBURJ “SA I00T ZI[QA 0SB
-eproeded WO SOIUIWIII[ALISS P 0edeZI[IqruodsTp & ered SBIIESSI0U SEPIPIU 9p 0BS0pY
"S9JOIISEIBD SENNO N0 OIPUYIUL op OSED WD OBIBNIBAD 9 BIOUQSIOWd op SOU
-e[d o ‘steuad sonuad op [eor[od 9 [IAD [e0ossad or ojuduwreuton ap sewersord rejuswardwy ¢
"BIUIUAS Bp /G OJeISered Op SOULId) SOU ‘BSOISTUIE OBIN[OS P OPIOIE OU SOPBIIPUT SONUID
SOSIQATP SOU $IIUIPIOL Ip 0BIUIAIA O SEPIPIUL SB dIOS OW0D WA ‘SOSNIAI SOP STRIUIUT
-epuny SOIIIP SO INueles eied SEPLIOPE SIIUISIN SEPIPIUL SB dI(OS OLIOIB[I IBTAUD BIJAID (T10T 9P Qe 3p /T
OLNAIW ‘e5ud1uag ©1sap oedeoyniou ep 1mied e S9SIW S19s ap 0ze1d ON ‘0SBd Op BSOISTUIR 0BIN[OS P 5 mwﬁz:omm.mmmﬁa mom .
TIAWNND 30 AILNIANIJ | OpIOde OU SOPBIIPUI SONUID SAIUIIJIP SOU $IIUIPIOL dP 0BIUIAIId O SBPIPIUW SB OW0D U mowao o 00 vom o
‘SOSNT3I SOP STEIUSWEPUN] SOIDIIP SOP BIIUBIES B OPUBSIA SBIBIPIWIT SEPIPIW Tejuowddw] g [PIUIRAL 0994IEd OSEO
‘ogdejopradns
TBITAD OWIOD WID( ‘SBONMIID SI05BMITS SeIINO 9 sOTpudul ‘duawedrourid Truasdrd op wiy e ‘steu
-0ToBUINUT sd0Iped soe se-opueldepe ‘SBILIRIOdILD SI0STPUOD SB ‘DIUWRIOURISANS TRIOY[IUT
ered SBLIBSSO0OU BZOINJEU BIINO Ionbenb op o SEATIBNSTUTWIPE ‘SBATIB[SISO] SEPIPIW IBIOPY " | sexnpuoy
*SOIINO AIUIP ‘BOIPIUW OBSIATIANS O OJUSWIBILI)
‘0BSUI9p 9P $I0STPUOD SBNS TI(IIAT WIIAIP dND 0judWEIL) O ‘STRIOIPN( SETIUBIES O SOIIIP
snas soad 031adsar ‘se0ssad op 0BIUSIOP B 91OS STEUOIDBILIANUI SBULIOU dp Oededr[de & wod 0 o1 Eouuﬁmowom op 25023
VAdwnD SOPBUOIIB[AI ‘SOUBTINT SOIITP 9P 0833101d 9p seurIou d sordroutid SO 9 OBSBUTWILIISIP OBU .Wo nv_m_&z Q% @?ﬂob
3 191 & 9uerad opeprenst op ordputid o ‘suaaol o seduerd se opelsy ofod epeuororodord 1as < Mugm Wo WPS ose o
9A9p anb Te10adsd 0859101d U SOLIRIOUITUAd $93UAFE 9 0[N J OLINISIUTIA ‘OLIBIOIPN( OP SOIq IOIED TOIPAIRS OSED
-towr ‘sterdrfod ered ojuduwreuron ap rwreisord win ‘[oApozel 0zeld Wn 9p ONUIP T9I3[aqrIST
'$90s11d seu weyeqen anb sorrguorouny so ered sourwWNy SOIITP WD (9007 9p OIP1943
OLNAW oedeyoeded op eurerdord wn reyuswD[dWI 9 ‘03UNSSE 0 9IOS STEUOIOBRUISNUT $901ped SO Wod oD T 9D BAUNUD .v mS:w o
-TIdNND 3d TLNIANTd | S9IUSISISUOD SBLIPITUES 9 SIS ‘SLOIPIUI $9051pU09 ‘Ojuawiipuaie ‘epenbope opdeiustife ser v.ﬁ P mm PUOH
-NpuUoH dp sorreipisaid soe mmueres weirurrod oanb sa051puod st 1etd ered SepIpaul dp 0BdopY SA ZOTEATY 29€0T OSEO
ogdexeda ep ejsodur erreUNIUAd eLI e WO opdereday 9310 BU S0Se)) sasieq

(oedenunuoo)

(sosopuaILO) sose)) HAT 2310D) Bp BLIRIIUNIUIJ BINSINSED) ] B[AQE],

318



Sistemas Penitenciarios Latino-Americanos: Um Estado de Coisas Inconvencional?

(enunuod)
SIOOVONEO ‘oe3sanb ISaU sourwWNY SOIIIP (S007T 9p odrewn
i SYA OLNIW 9P STEUOIBUIIUI $301ped SO 0D SPEPIULIOFUOD WD We(93sd 038qQT, @ PepPIuLl], ap saostid seu| op T 9p eduaIuag) 03eqay,
NdNNO O Y80S 1.1 0B33P Ip SA03TPU0d sk anb ered seLIRSSA0AU SEIOUIPIAOId Sk ‘[oApozel ozeld WD TeIopy| £ PEPIULIL, "SA TBSIBD) 0SBD)
“d40O V NOWYO4ANI OYN ogeqoy,
ST0OVONMEIO 200z op oqun{op [ | 4 PPPIUHL
SVd OLNAN ‘ojunsse oe stoApdIde souewny so3IIp sop oedajord e ered| op edusyuag) 03eqar, £ pep
-TAdINND O TITOS AL STRUOTORUIAIUI SLULIOU SE se[-pidepe ered ‘Teuorstid ewalsTs nos op $203TpU0D Se IBdYIPOIA| -TULIT, 'SA SONO A UTeluag
“d400 V NOWYO4INI OYN £ aunueisuo) ‘SIre[tH 0seD)
"BOUIUSS BISAP P 08T OJerSered Op SOULId) SOU ‘BOUBINGIS OP SENUBIES SEPIASD
SE 19} WAIP [EUOIDBN OWSTUBIIIA OP SOIUIdW SO "N3d3IU0dE anb 0 ©da1e[dsa as anb ered
STRTOTASSD SA0IBSEPUT 9 $905% St 9JudweIuoId IBZI[edI OW0D WIA( ‘SOPBIB[II SOIB] SOp 0BIeSN
- : i . . (STOT 9p o1quaA0T
OINAWDdWNND -S9AUL € eIed S9)UBAIDI SIOSLULIOFUL 3 0BSLIUSWNIOP € 18SSI0E 9P 19pod 0 193 Te[nonred wo 9 5 3p ESUANIS| NI °S
Ad ZILNIANAd S305EUIR]OSI TLIUSWINIOP J SEIOUIPIAS ITUNSI Ied SOLIPSSIOIU SOJIIUID 3 SOO1SISO] SOSINIAI P €T 9P S d SA
N 7 P o ewoded[ip efererdsmg) ose))
S0 s0p01 duor10doId OWISTUBIIUI 3553 dND 1BINSISSE AP NIDJ O ‘BULIOJ BUISOW B(] “OuenIad
oBpepID) 0ss213U0)) 0]od opeaoide Bl ‘SOINO 3 JUePLISIP NO OULTNSIP ‘[onId oedrund no
OjudUIRILI) 3P ‘BINYIQL, BP OBSUSASI] 3P [BUOIEN] OWSIUEIIA O OJUSWEUOIOUN] W 18I0[0))
BHUIUIS TP 09F D g
, (9007 9p orqudA0U 3P
OINAWNdWND TS Y sojeidered SO WOD OPIOJE P ‘SOIPUOISLIA Op 0JUIUIEIEI} OB OBSL[II WD STIAROI[dE STEUOLD B
10 TINIANIJ -BUINUI SEWLIOU SE 9JUd0} OU ‘seueniod edueIn3as op sed10J sep $91uase & SOPISLIP sourwny m.wwm p A0St wmw M mwmm
SOJTITP WD STEUOIDBINP seurersord ‘Joagozer ozeld wn ap onuap Tejudwd[dur o 1eI0qe[q O PRSI [PURd 9P 05ED
‘oedenbope ©1S9 21q0S [RUN(LIT, 1S3 B [BIISOUAS OLIOIB]AI TeIudsaIde op wore ‘Teuad
. PRI . (¥00T 9p oIquIaAOU
OAVAINOYV OSVD 0IUIWITIIAEISI OPLIAJAI OU SOPNIAP 19s twressod opu ‘steossad s205Tpu0d sens sg opradp ‘anb 5 3p ¥SURUIG) 13 S
/ VATIdAINND safanbe sagstid senno ered ILIDJSULI) OWOD W ‘STEUOIOBUISIUL $30Iped SO WOD OPIOJE 3P P 5T P S) iad “SA
BI[O]\] LOSUQIdG 1107 0SB
ofewreuey op oesud eu 0BSUIOP 9p $2051pu0d se reydepe ered SLLIPSSI0U SEPIPIW S IRTQT,
ogdexedax ep eysoduwr euerouanuad eniew wo oedereds 9310 BU SOSE Saste
ojuswrdwnd op oedenyrs b P EHEUON H9 ° 4 HOO 2 L

(oeSeNUTIUOD)

(sosorouayuo) sose)) HAI 910D ep BLIEIDUNIUSJ edonIsInse)) :1 e[aqeL,

319



Silvia Maria da Silveira Loureiro e Luciano Oliveira de Santana

(T e30u apr1p ) errdoxd oederoqe[d :93U0g

"OBSUSAIIIUI [B) AP ‘STAIO S9pepLIOINE ojuenb ‘OgsiaTadns 9 0BSBUIPIOQNS B OUIOD WA
‘epenbope oederuowe[nSar B 1eIN3asse 9 oyuaduasap nds ap apepIfeuorddodxa ep oededodrue

(0T0T

ojudwrdwind op oedenyrg

OLNIWIIdWNO B WOD ‘$90sTId SBU WIAIBIIUS SAIRII[TUI SOPBPLIOINE eIed OBSBZIIONE B IRUTULINOP Wenopod B o.ﬁ op Bou)}
40 LINIANAd onb sojuswe P q ) 25 -T19G) B[ONZIUIA 'SA SO1O
puny S0 ‘TPISXd SPEPIOYIOAAS B WOI TeIUIP S OPHUIS OU BIUNUIG BU OP|
; , ZOUNJA SAIBAI[O 0SB
-BIOPISUOD BI0J oNb OB SOUISNUT SOIUdWE[NSAI SNdS ‘[oApozel ozeld win op onuap ‘Terdepy
OINAWIIINND ‘9JuaunIad O JEWLIOJUT NO ‘I1ISTXS OBU EPUTE 3S ‘S93uadsa[ope ered opdeuraiur QWM%MMMMMWMMMMMMM wmw/
4d ZINIANAd 9P SONUD WIS SEIOUYSIOUWD NO OIPUYIUT dP SBIOUERISUNIID Sk ered 0]000301d win rejuswa[dury 50130 & O[[TLIPQY BIOW 0581
sourerouTuad s91uase 9 srentjod & epISUIp ‘OpepIdqr] op sepeAlrd seossad op oisanb wd steu
STOOVONIIO -OTORUINUT $90Iped 9 SOUBTINT SOIAITP WD OJUIWIEUTIN 9p Burerdord wn rejudwopdur o 1e) (9007 2p oyl
SYA OLNAWDRIINND -o(oxd 9A9p OpeIsy O ‘BuLIO] BWUSIW B(J "8AI0] BP [BUOIdI0d0IdSOp 0SN O IBIIAD O ‘BPIA B OIIIP| AP G AP BIUIUSS) B[ONZIUIA PENZIUA
O TIIOS Z.TIOD 0 NUIWEANAJ mueres ered edULINGdS 9p SBIIOJ SBP SOIqUIdU SO duaurepenbope IBUIIL, "7 “SA (BNEBD 9P UIN]) SONO0
V NOWYOINI OVN {0JUNSSE OB SOPRUOIIB[AI STRUOIIRUINUIT S0IPEd SO UI0D IPEPIULIOJUOD WD UIR(9)$3| A UIMIUBIY OINUOIA 0SBD)
oestid ep s2051pu0d st anb eIed SeLIBSSI09U SBIOUYPIAOId St ‘[oApOzeI 0zeld WD TeI0PY |
soun310do o sougIp ‘sopenbape ‘SOLIESSIOIU IPNES AP SOPEPIND (AT 9 OPepIdqI] Ip epeAld
STIOOVONNIO )
< ©0ssad ep SeSI10] SB 0 9pnes & 1uew eied 9)USDYNS BIOS [BUOIDLNNU I0[BA 0MD ‘dpepifenb eoq (T107T 2p oyun
SVA OLNAWNAINNO 9P SOIUDWIE (IIT ‘DIUSDYNS IPBPIIBALIA WO SOITANTYD O SOIIYUR( B OSSIOE (IT ‘[RIMBU ZN[ | 9P 9T AP BIUAIUSS) B[oNZ
O 2¥4OS 21400 0SS90® TWI0D SEPB[IIUIA SB[NID (I :SOINO 91U ‘0310dSII 9159 B SBATIR[II STRUOIIBILIOIUT SBULIOU| -JUIA "SA BUIJ ZRI(J 0SBD)
V NOWHOANI OYN SB QULIOJUOD WP S 0BIUSIIP AP $90STPU0I St anb ered SBLIESSIOOU SEPIPIW SB 18I0PY
oederedar ep
- ejsodunr epreuNUAd eLIrew wrd oedereday 9110 BU S0Se)) sasreq

0BSN[OU0d)

(sosoroudyuo) sose)) HI 910D ep BLIEIDUNIUIJ eonIsInse)) :1 e[dqeL,

320



Sistemas Penitenciarios Latino-Americanos: Um Estado de Coisas Inconvencional?

Com esse panorama, temos que O
primeiro pressuposto para o reconhecimento
de um Estado de Coisas Inconvencional ¢
a existéncia de um quadro fatico de reiteradas e
persistentes violagdes de direitos humanos previstos
na Convengdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), que afetem um nimero amplo de pessoas'“.
O segundo €é a omissio reiterada e persistente
dos Estados em cumprir obrigacdes de defesa e
promocgao de direitos humanos estabelecidas em
provimentos, de qualquer espécie, emitidos pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos'.
O terceiro é a necessidade de uma atuacio
coordenada entre diversos atores publicos de
cada Estado. O quarto é a possibilidade de
congestionamento da maquina funcional, tanto
da Corte IDH com demandas que questionem
essas violagdes.

Quanto ao primeiro requisito, verificamos,
a partir da casuistica penitencidria da Corte
IDH, violagoes graves, macicas ¢ sistematicas
contra os direitos humanos de pessoas
encarceradas, incluindo pessoas em especial
condicdo de vulnerabilidade, tais como, pessoas
com deficiéncia, pessoas migrantes, mulheres
gestantes, criancas em conflito com a lei, , dentre
outros grupos que ja sofrem discriminagao
estrutural fora do cdrcere, e que tem esta
condicdo exacerbada na prisdo, fazendo com
que a aplicacdo da pena lhes cause um impacto
desproporcional.

Desse modo, fazendo uma andlise
abrangente da realidade carcerdria latino-
americana, refletida nos casos contenciosos
analisados, indicamos o descumprimento dos
seguintes dispositivos da CADH: i) o artigo
4°, referente ao direito a vida; ii) o artigo 5°,
referente ao direito a integridade pessoal; iii)
o artigo 11, referente a protecdo da honra e da
dignidade; iv) o artigol3, referente ao direito a
informacao; v) o artigo 17, referente a protegio
da familia; vi) o artigo 19, referente aos direitos
da crianca; vii) o artigo 24, referente a igualdade
perante a lei; viii) o artigo 8° combinado com
o artigo 25, referentes as garantias judiciais
e a protecdo judicial; ix) o artigo 26, referente
aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, todos estes combinados com o artigo

1.1, referente a obrigacio estatal de respeitar e
garantir os direitos previstos na CADH a luz
do principio da igualdade e ndo discriminagao
e com o artigo 2°. que trata do dever de adotar
disposigoes de direito interno (normas e medidas
de qualquer outra natureza).

Quanto ao segundo requisito, verifica-se
também seu atendimento pela quantidade de
provimentos emitidos pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos aos paises do sistema
interamericano e seus (des)cumprimentos,
acima referidos.

O terceiro requisito de deflagragio
igualmente se manifesta dada a complexidade
exigida para reconstrucio de um sistema
penitencidrio, a qual s6 pode ser atendida
mediante a atuacdo coordenada e comprometida
de varios Orgdos estatais, de compromissos
assumidos perante a Organizacdo dos Estados
Americanos e de um constante monitoramento,
como veremos na se¢ao final deste trabalho.

O quarto pressuposto, por fim, manifesta-
se no congestionamento da estrutura da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
como 6rgao responsivel pelo recebimento e
processamento de casos antes da instincia
jurisdicional da Corte Interamericana. Por mais
que a Corte Interamericana tenha conseguido
manter um tempo de tramitacio de, em
média, 19 meses, conforme o relatério do ano
de 2020, o fato é que a demora na Comissio
Interamericana € um problema a ser enfrentado
pelo sistema, por ser a porta de entrada de
dentincias de violagdes de direitos humanos
provenientes de todos os Estados americanos.
A falta de recursos financeiros, que redunda em
caréncia de infraestrutura e pessoal especializado,
além de um regulamento defasado que insiste na
separagao da fase de admissibilidade e de mérito,
sao fatores que levam a mora processual que
pode chegar até vinte anos para a apreciagio de
um caso no Sistema Interamericano.

Com efeito, é demonstrado esse cendrio

na tabela de prazo de tramitacdo de casos
penitenciarios a seguir:

00 000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000000000 321



Silvia Maria da Silveira Loureiro e Luciano Oliveira de Santana

Tabela 2 - Prazos de Tramitacao dos Casos Penitenciirios

Mendoza Y Otros Vs. Argentina 09/04/2002 e

20122003 17/06/2011 14/05/2013
Hernandez Vs. Argentina 30/06/1998 08/02/2018 22/11/2019
Tibi Vs. Equador 16/07/1998 25/06/2003 07/09/2004
Fermin Ramirez Vs. Guatemala 09/06/2000 12/09/2004 20/06/2005
Chinchilla Sandoval y otros Vs. 23/03/2005 19/08/2014 29/02/2016
Guatemala
Rodriguez Revolorio Y Otros Vs. | 1,1, . 11/08/1997 26/01/2018 14/10/2019
Guatemala
Lépez Alvarez vs. Honduras 13/12/2000 07/07/2003 01/02/2006
Servellén Garcia y Otros vs. 11/10/2000 02/02/2005 21/09/2006
Honduras
gi‘;g:co Teruel y otros vs. Hon- 14/07/2005 11/03/2011 27/04/2012
Vélez Loor vs. Panama 10/02/2004 08/10/2009 23/11/2010
“Instituto de Reeducacion del
Menor” V. 14/08/1996 20/05/2002 02/09/2004
Paraguai
Lori Berenson Mejia Vs. Pert 22/01/1998 19/07/2002 25/11/2004
Penal Miguel Castro Vs. Perti 18/05/1992 e

05/06/1997 09/09/2004 25/11/2006
Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru 03/02/2004 05/08/2014 23/11/2015
Hilaire, Constantine y Ben- 25/05/1999,
jamin y otros Vs. Trinidad y 07/1997 a 05/1999 22/02/2000 e 21/06/2002
Tobago 05/10/2000
Caesar Vs. Trinidad y Tobago 13/05/1999 26/02/2003 11/03/2005
Diaz Pefa Vs. Venezuela 12/10/2005 12/11/2010 26/06/2012
Montero Aranguren y otros (Re-
tén do Catia) Ve, Vencaucla 12/11/1996 24/02/2005 05/07/2006
x‘;ﬁ‘ Abarullo y otros Vs. Vene- 12/10/2007 29/03/2019 18/11/2020
Olivares Mufioz y otros Vs. 16/10/2007 01/04/2019 10/11/2020
Venezuela

Fonte: elaboracio prépria.

sio marcadamente individuais,

bem como

A configuracio desse tultimo requisito
¢ especialmente importante, pois na Corte
Constitucional Colombiana ele foi adotado
dada a impossibilidade de se imprimir efeitos
erga omnes em casos individuais, que sio
formulados para ter efeitos inter partes?.
Dessa forma, evita-se o chamado uso ubiquo e
difuso'® do instituto, bem como preserva-se a
funcionalidade da Corte. Dito isso, assim como
a atuagao da Corte IDH e da Comissao também

por nio haver um mecanismo explicito para a
apresentacdo de casos coletivos ou difusos, este
quarto pressuposto mostra-se Como necessario e
util e dialoga com a atual tendéncia do uso do
controle de convencionalidade na jurisprudéncia
da Corte IDH, como veremos a seguir.

Portanto, demonstramos queestiopresentes
as condicdes necessdrias para a declaracdo de
um Estado de Coisas Inconvencional pela Corte
IDH no ambito do sistema interamericano
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de direitos humanos, a partir da adaptagao
dos pressupostos estabelecidos pela Corte
Constitucional Colombiana e, especialmente,
sua importincia para a racionalizacdo do tramite
e da solucdo de casos penitencidrios perante a
Comissao e Corte Interamericanas.

4. A DETERMINACAO DA COMPETEN-
CIA DA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS PARA
DECLARAR O ESCOIN

Ultrapassada a parte de qualificacio do
instituto do Estado de Coisas Inconvencional, é
importante que seja determinada a legitimidade
da Corte Interamericana de Direitos Humanos
para aprecia-lo e declard-lo no dmbito de suas
competéncias contenciosa e consultiva, o que
argumentaremos com base na utilizagio do
controle de convencionalidade, especialmente
por ser uma técnica deciséria capaz de realizar
o controle de omissoes estruturais e, a0 mesmo
tempo, expandir seus efeitos decisdrios por meio
da coisa interpretada interamericana.

Desde o caso Almonacid Arellano y
otros vs Chile, de 2006, o termo “controle de
convencionalidade” vem sendo empregado
reiteradamente pela Corte IDH. Nesta primeira
sentenca, que deu a tdnica inicial desta técnica,
assim pronunciou-se o Tribunal:

124. La Corte es consciente que los
jueces y tribunales internos estidn sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estin
obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado ha ratificado un
tratado internacional como la Convencién
Americana, sus jueces, como parte
del aparato del Estado, también estin
sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de
la Convencién no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y
fin, y que desde un inicio carecen de efectos
juridicos. En otras palabras, el Poder
Judicial debe ejercer una especie de ‘control
de convencionalidad’ entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En esta tarea,
el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete tltima de
la Convencion Americana."

Notamos que, em grande parte, os
pronunciamentos da Corte Interamericana ao
se referirem ao controle de convencionalidade,
fazem-no pela via da agdo, isto é, confronta-se
um ato normativo estatal com a Convengio
Americana (ou outras fontes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos). Porém,
lembramos que o descumprimento do artigo
2°. da CADH, base da técnica do controle
de convencionalidade, também se di pela
via da omissdo estatal violadora dos direitos
humanos, como ji foi reconhecido pela Corte
Interamericana®®. Nesse sentido, vale a pena
observar a literalidade do citado dispositivo
convencional ao referir-se ao dever de adotar
disposigoes de direito interno, sejam de carater
normativo, sejam de qualquer outra natureza:

Artigo 2° - Dever de adotar dispo-
sigbes de direito interno. Se o exercicio
dos direitos e liberdades mencionados
no artigo 1° ainda nao estiver garantido
por disposigdes legislativas ou de outra
natureza, os Estados Partes comprometem-
se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢oes desta
Convencdo, as medidas legislativas ou de
outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Por conseguinte, é possivel a utilizacdo da
técnica do controle de convencionalidade para
combater omissdes normativas ou omissoes
fiticas estruturais, como por exemplo a falta
de politicas publicas ou um descumprimento
de dever estatal. Em outras palavras, a Corte
Interamericana pode controlar as omissoes
ditas estruturais, tendo como meio a utilizagao
desta técnica. Nesse sentido, citamos excerto da
anélise feita por Victor Abramovich:

Ahora bien, la incidencia del SIDH no se
limita al impacto de su jurisprudencia sobre
la jurisprudencia de los tribunales locales.
Otra via importante para el fortalecimiento
de la institucionalidad democritica en los
Estados, surge de la capacidad del SIDH de
influir en la orientacién general de algunas
politicas publicas, y en los procesos de
formulacién, implementacion, evaluacién
y fiscalizacién de las mismas. Asi, es comun
observar que las decisiones individuales
adoptadas en un caso, suelen imponer a los
Estados obligaciones de formular politicas
para reparar la situacién que da origen a la
peticién, e incluso establecen el deber de
abordar los problemas estructurales que
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estdn en la raiz del conflicto analizado en
ese caso.”!

A partir de 2006, a técnica de controle de
convencionalidade no sistema interamericano
foi sendo sedimentada e expandida aos poucos
na jurisprudéncia da Corte Interamericana, de
modo que gradativamente foi ampliando os
sujeitos competentes para exercer o controle,
o objeto do controle, os efeitos da decisdo € o
ambito de competéncia em que a Corte IDH
pode realizar o controle.

Sendo assim, em uma primeira fase, o
controle de convencionalidade s6 ocorria em
casos contenciosos e aparentemente restrito
aos integrantes do Poder Judicidrio dos Estados
(0 chamado controle de convencionalidade
difuso)?>. Entretanto, como dissemos acima,
houve um processo de ampliacdo tanto subjetiva,
quanto objetiva no emprego desta técnica.
No primeiro caso, a Corte Interamericana
reconheceu legitimidade para o controle de
convencionalidade difusa a qualquer o6rgio
estatal?, e também expandiu os parametros para
o controle de convencionalidade, abrangendo
nio s6 a Convencido Americana, mas também
normativa internacional de direitos humanos
variada, nos limites da abertura permitida pelo
artigo 29, b) da CADH?**.

Acerca dos efeitos da decisio do controle
de convencionalidade, tem-se, a principio,
que, nas sentencas proferidas em casos
contenciosos, sao produzidos efeitos entre as
partes. Porém, em relagao a interpretacao dada
pela Corte a um dispositivo da CADH (ou
outra norma internacional) através do controle
de convencionalidade a norma convencional
interpretada passa a transcender para além
das partes de um determinado conflito. Nesse
sentido, defende o voto arrazoado do juiz ad hoc
Eduardo Ferrer Mac Gregor no caso Cabrera
Garcia e Montiel Flores Vs. México:

Las interpretaciones que realiza la Corte
IDH se proyectan hacia dos dimensiones:
(i) en lograr su eficacia en el caso particular
con efectos subjetivos, y (ii) en establecer
la eficacia general con efectos de norma
interpretada. De ahi la logica y necesidad
de que el fallo, ademais de notificarse al
Estado parte en la controversia particular,
deba también ser “transmitido a los
Estados parte de la Convencién”, para que
tengan pleno conocimiento del contenido
normativo convencional derivado de la

interpretaciéon de la Corte IDH, en su
calidad de “intérprete ultima” del corpus
juris interamericano. ”%°

Como se vé em excerto da resolucio
de supervisio do cumprimento da sentenca
do Caso Gelman a seguir transcrito, a ideia
defendida pelo supracitado juiz foi incorporada
ao entendimento da Corte IDH:

69. Respecto de la segunda manifestacion
del control de convencionalidad, en
situaciones y casos en que el Estado
concernido no ha sido parte en el proceso
internacional en que fue establecida
determinada jurisprudencia, por el solo
hecho de ser Parte en la Convencion
Americana, todas sus autoridades publicas
y todos sus 6rganos, incluidas las instancias
democraticas, jueces y demds o6rganos
vinculados a la administracién de justicia
en todos los niveles, estdn obligados por el
tratado, porlo cual deben ejercer, en el marco
de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes,
un control de convencionalidad tanto en
la emision y aplicacién de normas, en
cuanto a su validez y compatibilidad con
la Convencién, como en la determinacion,
juzgamiento y resolucién de situaciones
particulares y casos concretos,
teniendo en cuenta el propio tratado vy,
segin corresponda, los precedentes o
lineamientos jurisprudenciales de la Corte
Interamericana.?¢

Por fim, a partir da Opinido consultiva (OC)
n° 21, a Corte passou a admitir o controle de
convencionalidade neste Ambito de competéncia,
em um verdadeiro controle de convencionalidade
de natureza concentrada e abstrata, conforme o
trecho abaixo transcrito:

31. Del mismo modo, la Corte estima
necesario recordar que, conforme al
derecho internacional, cuando un Estado
es parte de un tratado internacional,
como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dicho tratado obliga
a todos sus 6rganos, incluidos los poderes
judicial y legislativo, por lo que la violacién
por parte de alguno de dichos 6rganos
genera  responsabilidad  internacional
para aquél. Es por tal razén que estima
necesario que los diversos organos del
Estado realicen el correspondiente control
de convencionalidad, también sobre la
base de lo que sefale en ejercicio de su
competencia no contenciosa o consultiva,
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la que innegablemente comparte con su
competencia contenciosa el propdsito
del sistema interamericano de derechos
humanos, cual es, “la proteccién de los
derechos fundamentales de los seres
humanos.”*’

Com essas premissas, ¢ interessante a
observaciaodeElard Salazar, paraquem, anatureza
dos pronunciamentos da Corte Interamericana,
ou seja, de que tipo de competéncia se originam
seus pronunciamentos, nio é o foco mais
relevante para caracterizacdo do controle de
convencionalidade, mas sim a interpretacao
dada pelo Tribunal ao objeto normativo, a qual
passa a ser vinculante:

Y es que si lo que se ha establecido es que
lo que vincula a las autoridades nacionales
es la interpretacion que de la CADH -y de
otros tratados que le otorgan competencia—
haga la Corte IDH, resulta irrelevante en el
marco de qué competencia fue que arrib6 a
dicha interpretacion. En efecto, al juzgar aun
Estado, al dictar una medida provisional, al
emitir una opinién consultiva o al supervisar
el cumplimiento de sus sentencias, la Corte
Interamericana estd haciendo a fin de
cuentas el mismo ejercicio: interpretar la
Convencién Americana.?

Portanto, considerando o amplo conjunto
de pronunciamentos proferidos sobre a
questao carceraria na jurisprudéncia da Corte
Interamericana nos casos elencados na segunda
secdo deste artigo, os Estados ji dispdem de
interpretacoes vinculantes a serem seguidas, o
que justifica uma possivel atuacdo mais ampla
da Corte nesta temitica, dado o flagrante
descumprimento de medidas de reparacio de
carater estrutural.

5. ALGUMAS PROPOSTAS DE
TECNICAS DE IMPLEMENTACAO
E MONITORAMENTO APOS A
DECLARACAO DE ESCOIN

Demonstradas a  aplicabilidade  dos
pressupostos e a legitimidade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos
para apreciar e declarar o Estado de Coisas
Inconvencional, diante da realidade dos sistemas
penitenciarios latino-americanos, é importante
propormos niao apenas a possibilidade da
declaracdo do ESCOIN, mas como essa medida
pode servir como uma alternativa real para a

alteracao da realidade fatica de violagbes graves,
macigas e sistemadticas de direitos humanos.

Nesse sentido, devemos pensar em
que técnicas de implementacio/meios de
cumprimento poderiam ser adotados junto com
a medida de cunho declaratoéria.

De inicio, ressaltamos que o tipo de
cumprimento deve observar a natureza do
litigio, que como mencionamos anteriormente
¢ um litigio estrutural e que, portanto, é dotado
de alta complexidade. Dito isso, uma forma
de adjudicacao baseada em ordens especificas
e rigidas ndo sio a melhor opgido, em primeira
anélise, por trés razoes. Primeira, pelo conjunto
de variaveis envolvidas na questio, o que torna
impossivel que a Corte IDH identifique todas as
medidas a serem adotadas, bem como consiga
efetivamente provar a respectiva adequagio
de cada uma. Segunda, poder-se-ia configurar
excessiva ingeréncia da Corte IDH na soberania
dos Estados ab initio®. Terceira, considerando
o abarrotamento processual da Comissao IDH,
tomar uma atitude nesses moldes poderia ser
considerado um “suicidio institucional” dado
a demanda por cumprimento que adviria em
consequéncia agravando ainda mais esse quadro
de disfuncionalidade.

Assim, o melhor modelo de implementacio
que se adequa ao caso € o de ordens abertas e
flexiveis, que pode ser definido como aquele em
que:

(...) a decisdo judicial se limita a estabelecer
diretrizes, principios ou aspectos pontuais
da politica publica que devem ser corrigidos
e observados para a protecdo dos direitos
fundamentais envolvidos, atribuindo as
partes, em especial ao poder publico, a
discricionariedade no que toca a eleicdo
dos meios necessdrios ao atingimento do
fim proposto, ou seja, quanto a previsio de
regras especificas ou de regulamento para o
atendimento do fim proposto.*®®

Dessa forma, até mesmo para afastar
uma possivel critica de excesso na postura que
se propoe a ser tomada, pode-se dizer que “o
ativismo € apenas de partida, mas no percurso e
na chegada, ha deliberagao ¢ didlogo®!.

Uma vez estabelecido o modelo
adjudicatério mais adequado, cabe afirmar quais
medidas poderao ser adotadas. Diante do que
fora exposto, entendemos que a Corte IDH deve
impor algumas obrigacoes genéricas, sendo trés
de lex lata e outras duas de lege ferenda.
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Quanto as medidas de lex lata, a primeira
€ a de que cada Estado apresentasse, dentro de
um prazo a ser fixado pela Corte, um plano de
superagao do seu respectivo ESCOIN. Dentro
desse plano deve constar as medidas que cada
Estado ird tomar e com uma fixacio inicial do
prazo estimado para cumprimento. Feito isso,
o plano deve ser submetido a homologacio da
Corte. A segunda determinacao possivel seria a
de que dentro desse projeto haja necessariamente
a criacao de indicadores que permitam averiguar
o grau de mudanca na realidade fitica, de modo
que se possa ter base objetiva para se manter
ou se revogar a declaracio de ESCOIN?2,
Além disso, essas medidas tem o condio de
evitar uma discricionariedade administrativa
desregrada, que impeca qualquer avaliacao
de efetividade®*. Esses indicadores por sua
vez, devem ser de duas espécies, quais sejam:
os indicadores de processo- dizem respeito a
reducio ou erradicagio das deficiéncias nos
processos de politicas publicas- e os indicadores
de resultado- referentes a protecao dos direitos
humanos do grupo afetado®*. A terceira seria que,
considerando a necessidade de articulacao para
enfrentamento do problema, que haja dentro de
cada Estado um 6rgio especifico responsavel por
receber as ordens e recomendacoes da Corte e da
Comissao Interamericanas de modo a facilitar
a interlocucao com cada Estado e, sendo esse
Orgio responsavel por cobrar internamente o
cumprimento dessas medidas.

Quanto as medidas de lege ferenda,
estaria primeiro o estabelecimento de leis em
cada pais que determinassem a obrigacao de
que o tempo de encarceramento em condigoes
desumanas seja um critério de remissao de
pena, de abrandamento dos requisitos temporais
de eventuais beneficios em sede de execugdo
penal®. Além disso, considerando a enorme
quantidade de pessoas submetidas a mesma
situagio, a criacdo de remédios processuais de
legitimacdo ativa coletiva para facilitar a tutela
desses direitos humanos violados®.

Estabelecidas as obrigagdes genéricas, cabe
estabelecer as medidas de monitoramento a fim
de que uma eventual decisio seja cumprida.
Tomando por base o caso colombiano sobre o
deslocamento forcado de pessoas (Sentencia
T-025 de 2004), verificou-se a aplicacio de
quatro medidas de monitoramento, quais sejam:
i) audiéncias publicas; ii) sessdes tematicas,
regionais e informais; iii) Sala Especial de

Seguimiento e; iv) autos’’. A primeira e a
segunda medida se diferenciam pelo fato de as
audiéncias publicas se darem na prépria Corte e
as sessoes sio feitas in loco®. A terceira medida
consiste na criacio de 6rgio a parte dentro do
Préprio Tribunal para acompanhar a execucgio
da medida®. E a quarta consiste em provimentos
expedidos pela Corte cobrando informacoes para
avaliar o cumprimento das determinagoes*.

Deve-se agora fazer os devidos ajustes
a realidade do sistema interamericano de
direitos humanos. Desse modo, vislumbra-
se a aplicabilidade da realizacao de audiéncias
publicas perante a Comissio IDH, porém nio
in Ioco considerando as diferentes estruturas de
cada Estado. Verifica-se, também, ser possivel a
adaptacido da medida indicada no item iii), para
que o supervisionamento seja feito pela Relatoria
Especial para Pessoas Privadas de Liberdade da
Comissio IDH, sendo essa responsivel, por
consequéncia, pela expedi¢io dos autos a cada
6 (seis) meses. Além disso, considerando as
dificuldades inatas dessa fase de cumprimento,
propoe-se como medida adicional que a Corte
crie uma espécie de Fundo Penitencidrio, com
contribuicdo dos Estados-membros, para arcar
com eventuais despesas que se fagam necessarias
diante de um quadro de real impossibilidade
de cumprimento de medidas necessarias, tais
como: deslocamento de interessados para as
audiéncias publicas na comissio e para a propria
implementacio do plano de superacio do
ESCOIN.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder
se seria possivel a Corte Interamericana
de Direitos Humanos declarar o estado de
coisas Inconvencional em relagio a situagao
fiatica dos sistemas penitencidrios da América
Latina, uma vez que as condigdes carcerarias
desumanas e degradantes sio amplamente
reconhecidas no Sistema Interamericano e as
violagbes graves, macigas e sistemadticas contra
os direitos humanos de pessoas encarceradas,
incluindo pessoas em especial condicao de
vulnerabilidade ji foram declaradas em vinte
casos contenciosos individuais e coletivos pelo
Tribunal Interamericano.

Para responder a esta questdo, iniciamos
a pesquisa pela compreensido da sedimentacgio
jurisprudencial, pressupostos de deflagracio
e entendimento atual do instituto do Estado
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de Coisas Inconstitucional criado no ambito
da Corte Constitucional Colombiana, visando
adapti-lo para a declaragio de um Estado de
Coisas Inconvencional no dmbito do aparato
decisorio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Como primeiro pressuposto cumprido neste
processo de adaptacdo estd a existéncia de um
quadro fitico de graves, macicas, sistemadticas,
reiteradas e persistentes violagoes de direitos
humanos previstos na Convencdo Americana
de Direitos Humanos (CADH), que afetam
um ndmero amplo de pessoas que estido sob a
jurisdicdo dos Estados Partes deste tratado.

O segundo pressuposto estd configurado
pela omissdo sistemdtica e persistente dos
Estados em cumprir com as suas obrigacoes
previstas na CADH, mesmo por aqueles que ja
foram condenados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos vinte casos contenciosos
estudados, cujo objeto estava relacionado
com a questdo carcerdria, haja visto que das
vinte medidas de reparacdo especificas sobre
programas de capacitacdo e politicas publicas
para a melhoria no sistema prisional, treze
continuam pendentes de cumprimento.

Acerca do terceiro pressuposto, verificou-
se que se trata de um problema de omissio
estrutural, que necessita da atuagao coordenada
dos 6rgaos do Sistema Interamericano com
os Estados, para superagio do quadro fitico
de wviolacoes graves, macicas, sistematicas,
reiteradas e persistentes de direitos humanos
das pessoas privadas de liberdade e realizagio
de politicas publicas efetivas que coloquem
em priatica os compromissos internacionais
assumidos pelos paises latino-americanos em
diversos instrumentos internacionais sobre o
tema.

No quarto e dltimo pressuposto, analisamos
a possibilidade de congestionamento da maquina
funcional, ndo s6 da Comissdo Interamericana (o
que ja é uma realidade), mas sobretudo da Corte
Interamericana, com demandas individuais que
questionem essas violagdes e a consequente
demora irrazoavel no trimite dos procedimentos
perante o Sistema Interamericano.

Preenchidos o0s  pressupostos  para
a deflagracio de um Estado de Coisas
Inconvencional, sustentamos a legitimidade
da Corte Interamericana para declard-lo por
meio da técnica deciséria do controle de
convencionalidade, a qual tem sido desenvolvida

pelo Tribunal desde 2006, expandindo seu
alcance ndo apenas na competéncia contenciosa,
mas também na consultiva como forma de
controle das omissdes estruturais, tendo em
vista que o dever de adocio de disposicoes
de direito interno, prescrito no artigo 2°. da
CADH, abrange a obrigacdo estatal de adotar,
para além de medidas legislativas, medidas
de outra natureza que forem necessirias para
tornar efetivos os direitos e liberdades dispostos
na CADH.

Por fim, elaboramos algumas proposicoes
de medidas de implementacdo e monitoramento
da decisdo declaratéria do Estado de Coisas
Inconvencional, calcada em um modelo
de ordens abertas e flexiveis, inspiradas na
experiéncia da Corte Interamericana na
supervisao de cumprimento de suas sentencgas
em litigios estruturais. Destacamos, por um lado,
a necessidade da criacdo de um Plano integrado
para a superacio do ESCOIN com indicadores
para avaliacido de processo e de resultado e a
implantacio de organismos nacionais para
acompanhamento da implementacio das
ordens e recomendagdes provenientes do Sistema
Interamericano. Por outro lado, como agdes de
monitoramento, destacamos a necessidade da
realizacdo de audiéncias publicas sobre a temdtica
carcerdria perante a CIDH; maior participacao
da Relatoria Especial sobre os Direitos de Pessoas
Privadas de Liberdade da CIDH para a superagao
do ESCOIN e criagao de um Fundo Penitencidrio
Interamericano pelos Estados Membros da
Organizacdo dos Estados Americanos.

Desse modo, o reconhecimento do
ESCOIN do sistema carcerdrio na América
Latina é medida piloto imperiosa de reagao a
tamanhas barbaridades, bem como as medidas
de cumprimento sio garantia de que nao se
tornardo letra morta emoldurada num quadro
de parede.

Em andlise ultima, compreendemos que
a proposicio de solugdes novas, heterodoxas e
ambiciosas legitimamente podem provocar o
receio da ineficacia nos mais experientes; podem
levar a banalizagdo por seus entusiastas ou a
indiferenga perante os que niao se importam.
Quanto aos primeiros, deve-se lembrar que,
ironicamente, como a propria experiéncia ensina,
“tudo tem uma primeira vez e certas coisas so se
aprendem na pratica”, o que enseja um pouco
mais de parciménia no manejo de ceticismos sob
pena de mobilizar-se reflexdes e criticas apenas
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para manter o imobilismo, quase que como uma
espécie de fobia de ver certos objetos de anélise
desaparecerem. Quanto aos segundos, o cuidado
também precisa ser considerado, de modo tal
que as proposigoes feitas nao intentam colocar
a Corte IDH como uma espécie de “salvadora
das Américas”, mas como, principalmente, um

agente de “destrave” das engrenagens estatais
que se mantém paralisadas ante tamanhas
violagdes de direitos humanos. Quanto aos
terceiros, pode-se apenas dizer que o siléncio
perante quem sofre € uma sutil cumplicidade.
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1. Atualmente,

330

NOTAS

encontra-se em etapa de
deliberagdo pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos a Solicitacio de Opiniio
Consultiva “Enfoques diferenciados em matéria
de pessoas Privadas de Liberdade”, formulada
pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, apresentada em 25 de novembro
de 2019. Os autores deste artigo participaram
da elaboragio de Opinido Escrita neste
procedimento consultivo, a qual foi submetida
em conjunto pela Rede Amazoénica de Clinicas
de Direitos Humanos, por intermédio dos
membros da Clinica de Direitos Humanos e
Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas e da Clinica de Direitos Humanos
da Amazoénia da Universidade Federal do
Pari, Grupo de Pesquisa Direitos Humanos
na Amazoénia, registrado junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq/Brasil) e Defensoria Pablica
do Estado do Pard, através dos integrantes do
Grupo de Litigios Estratégicos Internacionais.
O presente texto €é wuma adaptacio dos
argumentos formulados pelos autores no bojo
deste escrito, que pode ser consultado em
sua integra em: https://www.corteidh.or.cr/
observaciones_oc_new.cfm?lang=es&lang
oc=es&nld oc=2224. A primeira autora
apresentou este texto em forma de palestras
proferidas na sessao de encerramento do ano
de 2021 do Férum Permanente de Direitos
Humanos Professor Doutor Anténio Augusto
Cancgado Trindade do Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos € no Semindrio promovido
pela Defensoria Publica do Estado do Pari e
Clinica de Direitos Humanos da Amazo6nia
(UFPA) intitulado “Pelo Direito a Convivéncia
Familiar para as Mulheres Presas e seus Filhos
e Filhas”, no dia 28 de abril de 2022.

O levantamento de casos contenciosos foi
inicialmente realizado para embasar a Opiniio
Escrita mencionada na nota anterior, datada de
10 de janeiro de 2021. Nesse sentido queremos
agradecer o trabalho de pesquisa realizado por
Ana Jessica Guimaraes de Moura Mattos, Luana
Silva de Mello e Victor Hugo Silva Nogueira,
estudantes da Clinica de Direitos Humanos e
Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas que elaboraram a Tabela 1,
reproduzida neste artigo, sob a supervisio e
revisio da primeira autora. Posteriormente,
este levantamento de casos contenciosos,
medidas de reparacdo penitencidria e estado de

10.

seu cumprimento foi revisado e atualizado pela
primeira autora deste artigo até 27 de abril de
2022.

Os casos foram: i) Sentencia n* SU (Sentencia
de Unificacion)- 559, de 06.11.1997, referentes
aos direitos previdencidrios dos professores dos
municipios de Maria La Baja e Zambrano;
ii) Sentencia T (Tutela)-068, de 05.03.1998,
referente ao direito de peticao dos aposentados e
a ineficiéncia administrativa da Caixa Nacional
de Previdéncia; iii) Sentencia T-153, de 28 de
abril de 1998, em que a partir dos problemas
de superlotagao carceriria e das condicoes
desumanas das Penitencidrias Nacionais de
Bogotd e de Bellavista de Medellin, abordou-
se o sistema carcerdrio daquele pais como um
todo; iv) Sentencia SU-250, de 26.05.1998,
referente a nao convocagao de concurso publico
de notdrio; v) Sentencia T-590, de 20.10.1998,
referente a protegdo de defensores de direitos
humanos no pais; vi) Sentencia T-525, de
23.07.1999, referente ao pagamento de verbas
de aposentadoria pelo Departamento de
Bolivar; vii) Sentencia T-025, de 22.01.2004,
referente ao deslocamento for¢ado de pessoas
dentro da Colémbia; viii) Sentencia T-302,
de 20.02.2017, referente aos direitos a satude,
dgua e alimentagao das criancas do povoado de
Wayuu.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.
Estado de Coisas Inconstitucional. Salvador:
Juspodvm, 2016, pp.166-168.

Na Sentencia T-388, a Corte Constitucional
Colombiana tentou criar diferenciacoes entre
esse caso e a primeira declaragio de ECI, porém
na Sentencia T-762, de 2015, ficou expresso
que a realidade era mesmo de permanéncia das
falhas estruturais. Ver: Idem, p.133.

Corte Constitucional Colombiana. Sentencia
T-025, de 22.01.2004, p. 4.

Idem pp.180-187.

PORFIRO, Camila Almeida. Litigios estruturais:
legitimidade ~democrdtica, procedimento e
efetividade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018,
p-39.
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Legale. Estado de
trazendo a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos para o
debate sobre o sistema prisional brasileiro.
Revista Publicum Rio de Janeiro, v.2, n. 2,
2016, pp. 67-82.

Em que pese termos delimitado nossa anélise
a0s casos contenciosos, é necessario referir
que, atualmente, hd nove medidas provisérias
em supervisio pela Corte IDH, sendo quatro
referentes ao Brasil e cinco referentes a
Venezuela. Devemos lembrar também que a
Corte IDH esta deliberando sobre a Solicitagao
de Opinido Consultiva solicitada pela
Comissao Interamericana sobre “Enfoques
diferenciados em Matéria de Pessoas Privadas
de Liberdade”, cuja Resolugiao esperamos ver
em breve publicada.

Dispoe o artigo 63.1 da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos: “Quando decidir
que houve violagao de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencdo, a Corte
determinard que se assegure ao prejudicado
0 gozo do seu direito ou liberdade violados.
Determinard também, se isso for procedente,
que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacio que haja configurado a
violacao desses direitos, bem como o pagamento
de indenizacao justa a parte lesada.”

Dispoe o artigo 65 da Convencido Americana
sobre Direitos Humanos: “A Corte submetera
a consideracio da Assembleia Geral da
Organizagdo, em cada periodo ordindrio de
sessoes, um relatério sobre suas atividades no
ano anterior. De maneira especial, € com as
recomendagdes pertinentes, indicard os casos em
que um Estado nao tenha dado cumprimento a
suas sentencas.”

FERREIRA, Siddharta Legale. Estado de
Coisas Inconvencional: trazendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos para o
debate sobre o sistema prisional brasileiro.
Revista Publicum Rio de Janeiro, v.2, n. 2,
2016, p. 72.

Idem, p. 72.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Relatério Anual 2020, p. 11,
disponivel em: https:/www.corteidh.or.cr/
informes_anuales.cfm, acesso em 24 abr 2022.

PEREIRA, Jane Reis Gongalves; GONCALVES,
Gabriel Accioly. Inconstitucionalidade
sistémica e multidimensional: transformacées
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EMER]J, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, pp. 272-
314, set-dez., 2019, p.306.
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HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y otros
Vs. Chile. Excecgoes Preliminares, Méritos,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 26 de
setembro de 2006. Série C N°. 154, p. 53.

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. Ciertas atribuciones
de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (Arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51
de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinido Consultiva OC-13/93 de
16 de julho de 1993. Séric A N°. 13. Par. 26 ¢
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Apitz Barberay otros (“Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo”)
Vs. Venezuela. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentencga de 5 de agosto
de 2008. Série C N°. 182. Par. 253.

ABRAMOVICH, Victor. De las Violaciones
Masivas a los Patrones Estructurales: Nuevos
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