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RESUMO

O presente artigo desnuda o regime de
enfrentamento a pandemia de Covid-19 do Pacto
Internacional de Direitos EconOmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) edificado a partir das decisoes
do Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (CDESC), o seu 6rgio de interpretagio
e supervisao. Para tanto, além da ilustragao com
preocupacoes e recomendagdes oriundas de suas
recentes observagoes conclusivas, apresenta e
analisa trés importantes documentos aprovados
pelo Comité sobre o assunto: a Observacio
Geral ntimero 25 de 2020, relativa a ciéncia e
0s DESC; bem como a Declaracio da pandemia
por Coronavirus (Covid-19) e os DESC de 17
de abril de 2020; a Declaraciao sobre o acesso
universal e equitativo as vacinas da Covid-19 de
27 de novembro de 2020; e a Declaracdo sobre
vacinacdo universal acessivel para Covid-19,
cooperagdo  internacional e  propriedade
intelectual de 12 de marco de 2021.
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ABSTRACT

The present article lays bare the regime of
confronting the Covid-19 pandemic of the
International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights (ICESCR) built upon the
decisions of the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (CESCR), its organ
of interpretation and supervision. To this
end, in addition to illustrating concerns and
recommendations arising from its recent

concluding observations, it presents and
analyzes three important documents approved
by the Committee on the subject: the General
Observation number 25 of 2020, concerning
science and ESCR; as well as the Declaration
on Coronavirus pandemic (Covid-19) and ESCR
of April 17, 2020; the Declaration on universal
and equitable access to Covid-19 vaccines of
November 27, 2020; and the Declaration on
affordable universal vaccination for Covid-19,
international cooperation and intellectual
property of March 12, 2021.
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1. INTRODUCAO

Em 2020 a humanidade conheceu uma
pandemia atroz. A Covid-19 ameaca e ceifa
vidas incessantemente. A atual geracdo
jamais enfrentou uma situacio sanitdria dessa
magnitude. Transcorridos mais de dois anos,
agora em maio de 2022, o cendrio ainda é muito
preocupante apesar das vacinas existentes e
das medidas de contencido adotadas em todo
o planeta. O anseio pela “volta a uma suposta
normalidade” vem acompanhado de uma
repeticio de contagios, o qual atinge inclusive
pessoas vacinadas, especialmente as criancas
e jovens que retomam as suas atividades nas
escolas e centros universitarios.

A pandemia da Covid-19, ao desbordar os
sistemas publicos de satde e devastar diferentes
setores da vida — como a economia, a educagao,
a producdo de alimentos, a seguranca social,
dentre outros — é uma clara ameaca aos direitos
humanos. Estes, para um enfrentamento exitoso
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do virus, devem ser observados a partir de suas
perspectivas  indivisivel e interdependente.
Se os governos dos paises nio atuarem em
consonancia com os direitos humanos, o risco
de que os direitos econdmicos, sociais e culturais
sejam menoscabados, com isso aumentando
o sofrimento dos grupos mais excluidos,
marginalizados e vulnerdveis, recrudesce
significativamente.

O Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC ou
Pacto) proporciona um regime consolidado
de afirmacdo e protecio desses direitos,
notadamente quanto ao direito a satude. Este
consta de instituigdes como o Comité dos
Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais
(CDESC), de mnormas (PIDESC e seu
Protocolo), principios (boa-fé; igualdade e nio
discriminacio; pro homine; complementaridade,
indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos), de documentos (Declaragio do
CDESC para nao deixar ninguém para tris a
luz da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentivel; Observagdes Gerais n° 14 e n° 25;
a Declaracio da pandemia da Covid-19; ¢, a
Declaracado sobre o acesso universal e equitativo
as vacinas da Covid-19) e de regras (Pacta Sunt
Servanda; regra da norma mais favoravel e regra
do esgotamento dos recursos internos) que
consagram a existéncia de um verdadeiro regime
de protecdo a satide oriundo do PIDESC.

Sendo um regime um conjunto de
instituicdes, de normas, de principios e de regras
capazes deinfluenciar, gerando-lhesum padraode
conduta, os paises, as organizacoes internacionais
e os individuos em uma determinada agenda ou
tema!, o CDESC ¢ o 6rgio central do robusto
regime de protecdo ao direito a satude, edificado a
partir do PIDESC e amalgamado pelos principios
da complementaridade, indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos. Eis
que estes sio um todo harmonico, possuem
uma dependéncia reciproca de maneira que se
complementam em si mesmos?”. Para contribuir
para esse esforco conjunto de combate 2
Covid-19, o CDESC ilumina os pilares desse
regime capazes de somarem a mobilizacdo global
contra o impiedoso Coronavirus, indicando,
ademais, que as respostas a pandemia devem
estar embasadas nos melhores conhecimentos
cientificos disponiveis em beneficio da protecio
da saude publica, conforme o direito de toda
pessoa de gozar das vantagens do progresso

cientifico e de suas aplicacoes explicito no artigo
15, paragrafo 1, alinea b do Pacto.

O PIDESC ¢ juridicamente vinculante.
Seus Estados partes tém a obrigacao de adotar
medidas para se nio evitar mitigar os efeitos
derivados dos impactos da pandemia. Estas
devem ser edificadas a partir dos melhores
conhecimentos cientificos em prol da protegio
eficaz da saude de que todo ser humano
tem o direito de desfrutar. O Brasil é Estado
parte do Pacto desde 19923 e, portanto, em
consonincia com o principio da boa-fé que rege
o direito internacional, estad obrigado a seguir
as diretrizes indicadas pelo CDESC na matéria.
Para este, o 6rgao de interpretacio, supervisio e
monitoramento do PIDESC, todas as pessoas na
jurisdicao de um Estado parte do Pacto podem
desfrutar dos direitos nele reconhecidos.

Nesse artigo sdo apresentadas  as
caracteristicas centrais do PIDESC e do CDESC,
além dos pilares juridicos do direito a satde
desde a perspectiva do direito internacional
dos direitos humanos. Em seguida, debruca-
se sobre as principais linhas argumentativas e
conclusivas de trés importantes documentos
recentemente aprovados pelo Comité no assunto:
a Observacao Geral nimero 25 de 2020, relativa
a ciéncia e os DESC; bem como a Declaracio
da pandemia por Coronavirus (Covid-19) e
0s DESC de 17 de abril de 2020; a Declaracio
sobre 0 acesso universal e equitativo as vacinas
da Covid-19 de 27 de novembro de 2020; e a
Declaracdo sobre vacinagao universal acessivel
para Covid-19, cooperagdo internacional e
propriedade intelectual de 12 de marco de 2021.

2. O PACTO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (PIDESC)

O PIDESC ¢é um tratado internacional
multilateral do sistema de direitos humanos da
ONU*. Trata-se de um dos pilares essenciais
da Carta Internacional dos Direitos Humanos:
um conjunto de convengdes internacionais que,
além do PIDESC, alberga o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)] de 10 de dezembro de 1948. O PIDESC
e o PIDCP foram adotados pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas em 16 de dezembro
de 1966 (Resolugio 2200 A XXI), entrando em
vigéncia em 1976°.
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O PIDESC identifica trés responsabilidades
que recaem sobre os Estados para a protegao
dos direitos neles contidos: a de respeitar, isto
é, os Estados devem abster-se de interferir
direta ou indiretamente nesses direitos; a
de proteger, isto é, os Estados devem tomar
medidas para assegurar que outros atores, como
os empresarios, politicos, religiosos ou qualquer
pessoa possa interferir nesses direitos; e a de
desfrutar, ou seja, os Estados devem tomar
medidas para a realizacdo desses direitos. Ao
respeitar, proteger e tornar efetivos os direitos
enunciados no Pacto, os Estados partes poderao
cumprir suas promessas de cuidar para que
ninguém fique para trds no empenho coletivo
em prol de um mundo transformado, conforme
a Agenda 2030°¢ das Nagoes Unidas’.

As normas do PIDESC dispoem sobre
igualdade de direitos entre homens e mulheres,
direito ao trabalho, direito a condicoes equitativas
e satisfatérias de trabalho, direito a fundar e se
afiliar a sindicatos, direito da seguranca social,
direito a protegdo e a assisténcia a familia,
direito a um nivel de vida adequado, direito ao
mais alto nivel possivel de satde fisica e mental,
direito a educacdo, e direito a cultura e ao gozo
dos beneficios do progresso cientifico. Estes, a
luz dos principios da livre determinacio, da
igualdade e da nao discriminacao.

O primeiro paragrafo do artigo segundo
do PIDESC exige que os Estados partes adotem
medidas imediatas para garantir a todas as
pessoas em suas jurisdicoes o pleno exercicio
dos direitos nele garantidos. Tais medidas
deverao ser préprias ou alcancadas mediante
a assisténcia € a cooperacdo internacionais.
A Carta de Sao Francisco ou Carta da ONU
(a partir da literalidade de seus artigos 1.3 e
55, incisos “a” e “c”, lidos conjuntamente
com O artigo 56) consagra a interpretagao
extensiva de que a protecdo internacional aos
direitos humanos deve ser considerada como
uma questio vinculada aos interesses da
comunidade internacional. Portanto, em prol da
afirmagao da dignidade humana, a cooperagio
internacional constituird uma fonte de restricdes
a discricionariedade estatal. A restricdio a
qualquer um dos atuais patamares da protegao
internacional dos direitos humanos, inclusive os
emanados pelo CDESC, poderia ser interpretada
como uma violagdo a principios basilares da
protegdo internacional da pessoa humana, como
o principio da nao reducio de parimetros da

protegdo dos direitos humanos, o principio da
norma mais favoravel e o principio pro homine?.
Esse entendimento guia os membros do CDESC
na aplicacao e interpretacio do PIDESC nos
assuntos relacionados aos direitos a sadide e ao
progresso cientifico.

Nao a toa, no paragrafo 15 de sua Declaragao
da pandemia por Coronavirus (Covid-19) e os
direitos econOmicos, sociais e culturais, o Comité
indica que os Estados partes do PIDESC devem
adotar medidas urgentes, especiais e especificas,
inclusive mediante cooperacio internacional,
para proteger e mitigar os efeitos da pandemia
em grupos vulneriveis. Nestes destacam-se as
pessoas mais velhas, as pessoas com deficiéncia,
os refugiados, assim como comunidades e grupos
submetidos a discriminacdo e desvantagens
estruturais. Dentre tais medidas, o CDESC
assinala, por exemplo, a adocao daquelas
especialmente adaptadas para proteger a saude
e os meios de vida dos grupos minoritirios
vulneréveis, como os povos indigenas’.

A cooperacdo internacional, desde sua
esséncia, implica compartilhar pesquisas,
profissionais, medicamentos e equipamentos
médicos, assim como as boas praticas para frear
o Coronavirus. Ademais, coordenar as medidas
que se adotem para reduzir os efeitos econdmicos
e sociais da crise gerada em consequéncia da
pandemia, assumindo esforcos conjuntos por
todos os paises em prol de uma recuperagao
econdmica efetiva e equitativa. Ademais, no
centro dessas iniciativas internacionais devem
estar as necessidades dos grupos vulneraveis,
desfavorecidos, bem como dos paises
fragilizados!®.

O artigo 2.1 do PIDESC versa sobre a
realizagao progressiva dos direitos. A prépria
expressao “se compromete a adotar medidas,
por todos os meios apropriados, incluindo a
adoc¢io de medidas legislativas” exige que todos
os Estados partes comecem a adotar medidas
imediatas a fim de conseguir o pleno desfrute
dos direitos contidos no Pacto!!. Estas incluem,
nio esgotando outras possibilidades, as de
cariter administrativo, financeiro, educacional e
social. Nessa esteira, os Estados partes obrigam-
se juridicamente a adotar medidas legislativas,
sobretudo quando as leis existentes sejam
claramente incompativeis com as obrigacoes
contraidas em virtude do PIDESC.

Ja a expressao “assegurar progressivamente
o pleno exercicio dos direitos” obriga aos
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Estados partes, independentemente de seu
grau de desenvolvimento ou riqueza nacional,
a avangarem imediatamente e com a brevidade
possivel para a efetividade dos DESC!2.
Particularmente, no que toca as disposigdes
nio discriminatdrias e a obrigagdo dos Estados
partes em se absterem de violar, por agao ou
omissiao, as medidas protetoras legais ou de
outros tipos que exigem cumprimento imediato.
Inclusive, o CDESC afirmou que essa obrigacio
existe independentemente de um incremento
dos recursos disponiveis. Isso porque todos
os recursos existentes devem estar dedicados
a efetividade dos direitos proclamados pelo
PIDESC!. Em época da pandemia, capaz de
afetar o Amago do direito humano a satde, esse
entendimento deve prevalecer sem restricoes de
nenhuma ordem juridica, normativa ou politica.

O CDESC identificou como obrigagoes de
efeito imediato a adogao de medidas para a plena
efetivacdo dos direitos reconhecidos no PIDESC
e a proibigao da discriminacdo. Suas existéncias
ou nio oferecem pilares para avaliar supostas
violagdes do Estado, seja por acio ou omissio.
Os DESC nido sao puramente programaticos.
Pelo contririo, impoem obrigacoes operativas
diretas. O niao cumprimento destas pode ser
justicavel. Por exemplo, a existéncia de leis ou
de préticas estatais que discriminem por razoes
de género, raga, deficiéncia, orientacdo sexual ou
nacionalidade, dentre outras, impondo barreiras
ao gozo dos DESC, constituem violagdes as
obrigacoes de efeito imediato. Também, a
falta de politicas publicas para a realizacao dos
direitos ou a demora em derrogar legislacao ou
praticas discriminatérias constituem violacoes
desse tipo!'*.

Defato, o CDESC, em sua Observacio Geral
n° 1, assinalou que o PIDESC atribui especial
importancia ao conceito de realizacdo progressiva
dos DESC. Com efeito, os Estados partes foram
instados a incluirem em seus relatérios dados
capazes de avaliar o progresso alcancado quanto
a aplicacdo efetiva desses direitos dentro de
prazos razoaveis'®. Essa efetividade progressiva
demanda uma reflexdo acerca das dificuldades
no mundo real quanto a efetividade dos DESC a
luz das obrigacoes estatais de alcancarem esses
objetivos o mais eficazmente possivel. Todas as
medidas deliberadamente retroativas deverao ser
consideradas cautelosamente, sendo justificadas
apenas quando se referirem ao mdéximo dos
recursos disponiveis'®. Isto ndo significa,

porém, que os Estados partes possam prolongar
indefinidamente a adogao de medidas capazes
de garantir os direitos das pessoas sujeitas a sua
jurisdicao.

O artigo 2.2 do PIDESC obriga aos Estados
partes a se absterem de comportamentos
discriminatoérios, modificando leis e praticas que
permitam a discriminagio. Proibe os particulares
e os organismos publicos a realizarem praticas
discriminatérias. Em casos de discriminacao,
procedimentos judiciais e outros métodos de
recursos devem ser garantidos'’.

Inclusive, o0s Estados partes tém
obrigacoes extraterritoriais relacionadas com
os esforgos mundiais para enfrentar a covid-19.
Particularmente, os paises desenvolvidos devem
evitar adotar decisbes — como a imposicdo de
limites as exportacoes de equipamentos médicos
— que obstaculizam o acesso a equipamentos
vitais para as vitimas mais pobres da pandemia.
Igualmente, os Estados partes devem assegurar
que as medidas fronteiricas unilaterais nao
dificultem a circulacio de bens necessirios e
essenciais, especialmente alimentos basicos e
equipamentos sanitrios. Por fim, toda restrigao
baseada no objetivo de garantir o abastecimento
nacional tem de ser proporcional e atender as
necessidades urgentes de outros paises'®.

Em sede de suas observagoes conclusivas,
o CDESC teve a oportunidade de destacar
a indissociabilidade entre o meio ambiente,
povos indigenas, nivel de vida adequado e o
direito a satide, pois estes conformam um anel
interativo em prol da afirmacao da dignidade
humana. Assim, ap6s o didlogo construtivo
em decorréncia do sexto relatério peridédico do
Canada, o Comité inquietou-se com o fato de que
os povos indigenas desse Estado parte vivessem
confinados em condigdes precirias, gerando-
lhes severos problemas de satde. Ademais,
o fato de que estes tivessem acesso limitado
a 4gua potivel e a servicos de saneamento
também foram fatores motivadores de grande
preocupacao. Em consequéncia, o Comité€ instou
ao Estado parte a intensificar seus esforcos para
enfrentar a crise de moradia adequada dos povos
indigenas, em consulta com seus respectivos
governos € organizacdes. Atualmente, o
consentimento livre, prévio e informado é pedra
angular do direito internacional dos povos
indigenas. De igual modo, o CDESC insistiu
com o compromisso do pais de garantir o acesso
a 4gua potavel e a servicos de saneamento,
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concomitantemente velando para a participagao
ativa na planificacio e gestao dos recursos
hidricos dos povos indigenas. Nesse sentido,
o Estado parte deveria levar em consideragao
nio somente o direito econdmico dos povos
indigenas, mas também o valor cultural que a
dgua tem para eles!®. Para o CDESC, o artigo 11
do Pacto, direito a2 um nivel de vida adequado,
nio denota uma situacdo estaciondria e sim uma
melhora continua das condigoes de existéncia
de todo ser humano, estando inexoravelmente
interligado, por isso, ao direito a saide?. Tais
preocupacoes do Comité para com 0S POVOS
indigenas devem ser tomadas seriamente em
conta por todos os Estados partes do PIDESC,
sobretudo em tempos do Coronavirus que tém
nos povos indigenas um de seus alvos mais
vulneraveis.

3. 0 COMITE DE DIREITOS ECO-
NOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
(CDESC)

O CDESC é um o6rgao internacional do
sistema ONU que estd conformado por 18
especialistas independentes. Ele aplica, interpreta
e monitora o PIDESC. Foi estabelecido pela
Resolugao 1985/17 do Conselho Econdmico e
Social da ONU (ECOSOC), em 28 de maio de
1985.

Todos os Estados partes no PIDESC estao
obrigados a submeter relatérios ao CDESC
sobre a implementacio e aplicacio dos direitos
dispostos no Pacto. O primeiro relatério deve ser
enviado ao cabo dos dois anos iniciais da vigéncia
do PIDESC. Depois, a cada cinco anos deverao
ser encaminhados seus relatérios de seguimento
aquele relatério pioneiro. O CDESC examinari
cada relatério, celebrard um didlogo construtivo
com os Estados partes e a eles enderecard suas
preocupacoes e recomendagdes na forma de
observagoes conclusivas.

O CDESC retine-se em Genebra, em
periodos de sessGes anuais, adotando sua
interpretacdo das disposicoes do PIDESC em
forma de observacoes gerais. Também emite
cartas e declaragoes sobre os mais variados
assuntos de necessidade para a afirmacao dos
DESC na seara internacional.

Desde 2013, com a entrada em vigor
do Protocolo Facultativo ao Pacto, o Comité
estd facultado para apreciar comunicagdes
individuais envolvendo pretensas violacoes

aos direitos contidos no PIDESC?. O quarto
artigo do regulamento do Protocolo diz que as
comunicacoes poderdo ser apresentadas por
pessoas ou grupos de pessoas que se encontrem
sob a jurisdicio de um Estado parte, alegando
serem vitimas de uma violacdo a qualquer dos
direitos enunciados no Pacto. Esse fato confere
um posicionamento especial ao CDESC com
relagio aos demais 6rgios internacionais nio
judiciais e, também, judiciais de protecao dos
direitos econOmicos, sociais e culturais. A
possibilidade da cidadania dos Estados partes no
Protocolo Facultativo ao PIDESC denunciarem
individualmente seus paises alca o CDESC
como o unico érgao internacional, na atualidade,
capacitado para receber dentincias individuais
referentes a violagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais contidos no Pacto.

O Brasil, por exemplo, é Estado parte do
PIDESC, mas ainda nao celebrou o seu Protocolo
Facultativo, razdo pela qual a sua cidadania
nio pode encaminhar dentncias individuais ao
CDESC. Por isso, o Estado brasileiro, no presente
momento, estd obrigado a cumprir o disposto no
artigo 16 do Pacto, isto €, apresentar os relatérios
sobre as medidas que tem adotado, bem como
os progressos realizados, a fim de assegurar o
respeito aos direitos contidos no PIDESC. Assim
sendo, apés o didlogo construtivo com o Comité,
este publicard suas observagbes conclusivas,
com preocupagdes e recomendacdes, as quais
deverido ser acatadas pelo Brasil. Nesse sentido,
importante destacar que em 04/06/2020 o
Estado brasileiro encaminhou o seu Terceiro
Relatério de Seguimento para o CDESC?2. Serd
este documento que o Comité tomari como
base para o didlogo construtivo que deverd ser
celebrado em 2021 ou 2022, a depender do
calenddrio interno que emergird dos efeitos
da pandemia sobre os trabalhos dos érgaos de
supervisao dos tratados de direitos humanos do
sistema das Nagoes Unidas.

O anterior nao significa que a cidadania
em geral e a sociedade civil organizada do Brasil
estejam marginalizadas de todo o processo
oficial de apresentacio de relatérios ante o
CDESC. Os chamados relatérios sombras,
aqueles produzidos pela sociedade civil em
oposicio aos relatérios oficiais dos Estados
partes, ou preenchendo lacunas destes, sido
sempre muito bem-vindos pelo Comité, pois sio
excelentes fontes de informacoes e contrapontos
essenciais as informacoes oficiais capazes de
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qualificar positivamente o didlogo construtivo
com os Estados partes®®. Por isso, o CDESC
estimula a participacio da sociedade civil em
todas as etapas de preparacao e apresentacio dos
relatdrios oficiais pelos Estados partes. E quando
for a hora da anélise do Terceiro Relatério de
Seguimento do Estado brasileiro, bem como das
medidas tomadas pelo Brasil no enfrentamento
ao Coronavirus, os relatérios sombras
produzidos pela sociedade civil brasileira serdo
muito importantes para que o Comité formule
conclusbes e recomendagdes certeiras nos
assuntos pertinentes*.

Como consequéncia direta dos efeitos da
pandemia da Covid-19, as sessdes presenciais
do Comité que se realizariam durante o més
de outubro de 2020 e fevereiro/marco de 2021,
na sede suica da ONU em Genebra, foram
canceladas e o CDESC trabalhou a distincia,
em modo on-line, estando os seus membros
em seus paises de origem. Por essa razio, os
didlogos construtivos com os Estados partes
do PIDESC previstos para essas sessoes foram
excepcionalmente postergados, salvo em dois
casos cujos Estados partes tivessem condigdes
de dialogar a distdncia por meio virtual
conforme decisao da Mesa Diretiva do CDESC
de novembro de 2020%. O Comité, portanto,
enquanto perdurou a impossibilidade de
reuniao presencial em Genebra em decorréncia
da pandemia, focou primordialmente as
observacoes gerais em desenvolvimento, as
dentuncias individuais apresentadas em virtude
do Protocolo Facultativo, as formulagdes da
lista de questOes prévias aos paises que ainda
apresentariam os seus relatérios em breves e
distintas declaracobes como as virtualmente
aprovadas durante o ano de 2020. Assim sendo,
o Coronavirus também impactou na esséncia
do trabalho do CDESC. Nao por isso, no ano
de 2021, o Comité celebrou sessdes virtuais
com os Estados partes e proferiu observagoes
conclusivas, como foi o caso da decorrente do
3° relatério de seguimento apresentado pela
Bolivia. Nesta, merece destaque o paragrafo 36
através do qual o CDESC manifesta preocupacao
com o fato de que apesar da implementacdo do
Sistema de Satude Unificado para populacoes
vulneraveis, a concessio do Abono Universal
e do Abono Familia para mitigar os efeitos da
pandemia de COVID-19 e o fato de mais pessoas
poderem ter acesso a uma pensio nesse Estado
parte, se nota a existéncia de barreiras ao acesso
a seguranca social para grupos desfavorecidos

e marginalizados, tais como mulheres,
requerentes de asilo, refugiados e migrantes
com empregos precdrios no setor informal
(como consequéncia do art. 9 do PIDESC). Para
sanar essa inquietacio, o Comité recomendou
ao Estado boliviano garantir a suficiéncia das
pensoes a fim de proporcionar um nivel de vida
adequado aos seus beneficidrios, considerando
os efeitos da pandemia da COVID 19%.

J4 no regresso as sessdes presenciais em
Genebra em 2022, ainda que sob formato
hibrido toda vez que a maioria dos membros
do CDESC estava presencialmente no Palais
Wilson na sede Suica da ONU e as delegacoes
oficiais do Estados citados continuavam em suas
capitais participando de forma remota-virtual,
o Comité poéde aprofundar suas preocupagdes
com relagdo aos distintos artigos do PIDESC
como no caso do 3° relatério de seguimento
apresentado pela Republica Tcheca sobre o qual
o Comité, a luz do art. 6 do PIDESC que trata
sobre o direito ao trabalho, contentou-se com
a taxa global de desemprego de longa duracio
naquele Estado parte, avaliada como muito
baixa, e politicas como o programa antivirus,
destinadas a mitigar os efeitos da pandemia da
doenca coronavirus (COVID-19). No entanto, o
CDESC preocupou-se com a aguda variagao na
taxa de desemprego nas distintas regides do pais.
Mais: o Comité inquietou-se com as dificuldades
de acesso de alguns grupos ao trabalho, na sua
maioria trabalhadores da economia informal
afetados desproporcionalmente pela pandemia
da COVID-19. Além disso, o Comité lamentou
a falta de estatisticas sobre o emprego informal
e a protecao limitada dos trabalhadores desse
setor. Para sanar suas preocupacgoes o CDESC
recomendou: continuar a tomar medidas
destinadas a reduzir o desemprego em todas
as regides do pais; reforgar o apoio prestado
aos ciganos, pessoas com deficiéncia, mulheres
com criancas, pessoas com 50 anos ou mais
e migrantes no acesso ao emprego, adotando
medidas positivas especificas, facilitando o seu
acesso ao emprego, as oportunidades de formacio
técnica e profissional e recolhendo dados sobre a
sua situacdo; assegurar com que OS programas
promotores da integracio dos grupos mais
desfavorecidos e marginalizados no mercado de
trabalho aberto nido perpetuem a sua colocacgio
em empregos pouco qualificados € na economia
informal; e tomar medidas para facilitar a
transicao dos trabalhadores do setor informal
para o setor formal da economia, em particular
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através do recolhimento de dados sobre as suas
situacdes e assegurar que sejam acolhidos pela
legislacao trabalhista, tendo acesso, alids, a uma
protegao social?’.

4. O DIREITO HUMANO A SAUDE NO
PIDESC

Para o CDESC a saude é um direito
humano fundamental e indispensivel para o
exercicio pleno dos demais direitos humanos.
Todo ser humano tem direito ao desfrute do
mais alto nivel possivel de saide capaz de lhe
permitir viver dignamente segundo o artigo 12
do PIDESC. A interpretacdo deste artigo pelo
CDESC reconhece a obrigacao dos Estados partes
de assegurar a seus cidaddos o gozo do mais alto
nivel possivel de satide, conceito este que abraca
desde o acesso equitativo até garantias minimas
de assisténcia sanitdria no caso de doencas?®.
Ademais, o direito 2 salide estd estritamente
vinculado com o exercicio de outros direitos
humanos, destes dependendo, tais como, por
exemplo, nivel de vida adequado, alimentacao,
moradia, trabalho, educacio, dignidade humana,
vida, nao discriminacdo, igualdade, nao ser
submetido a torturas, vida privada, acesso a
informacao e a liberdade de associacdo, reuniao
e circulagio. Estes, bem como outros direitos e
liberdades constantes da Carta Internacional dos
Direitos Humanos, compéem a integralidade do
direito a saude®.

Em sua Observacio Geral n° 14, que
trata do direito ao desfrute do nivel mais alto
possivel de saide, o Comité alertou que os
Estados tém a obrigacio de respeitar esse direito,
particularmente abstendo-se de denegar ou limitar
o igual acesso de todas as pessoas aos servicos
de saide preventivos, curativos e paliativos; nio
impondo praticas discriminatdrias como politicas
de Estado; e ainda recusando-se a impor praticas
discriminatodrias quanto a satde e as necessidades
da mulher e outros grupos de especial atencao®.

Ao se debrucar sobre o contetido normativo
do artigo 12 do Pacto, o CDESC indica que
o direito a saude ndo deve ser entendido
simplesmente como um direito a estar saudavel,
pois esta entranha liberdades e direitos. Entre
as liberdades estio o direito de toda pessoa a
controlar sua saude e seu corpo, incluindo as
liberdades sexual e genésica, além do direito de
nao padecer ingeréncias, como o direito a nio
ser submetido a torturas nem a tratamentos e
experimentos médicos nao consentidos. Por

outro lado, entre os direitos contempla-se o
relativo a um sistema de protecdo da satide capaz
de oferecer as pessoas oportunidades iguais
para gozar do mais alto nivel possivel de satide,
conceito este que abarca tanto as condigdes
bioldgicas como as socioecondmicas essenciais
das pessoas, ai incluidos os recursos disponiveis
pelo Estado. Por conseguinte, o Comité alertou
os Estados partes quanto as suas obrigacoes
de respeitar o direito a satude, particularmente
abstendo-se de denegar ou limitar o igual
acesso de todas as pessoas aos servigos de satuide
preventivos, curativos e paliativos; nio impondo
praticas discriminatérias como politicas de
Estado e sim se recusando a imp6-las no 4mbito
da saude e das necessidades da mulher e outros
grupos de especial atencgao. Eis que o direito a
saide deve ser entendido como um direito ao
gozo de toda uma gama de facilidades, bens,
servicos e condigdes necessirias para alcancar o
mais alto nivel possivel de satide®!.

Nao s6 isso; o CDESC interpreta o direito a
satide como um direito inclusivo que compreende
ndo apenas a atencdo de saide oportuna e
apropriada, sendo também os principais fatores
determinantes da saide, como o acesso a dgua
limpa potével e a condicdes sanitarias adequadas,
ofornecimentoadequadode ambientes saudaveis,
uma nutrigio apropriada, uma moradia
adequada, condigbes sadias no trabalho e no
meio ambiente, acesso a educacio e informacao
sobre questdes relacionadas com a satude, nestas
incluida a satde sexual e reprodutiva. Assim
mesmo, o processo de adogido de decisdes sobre
as questoes relacionadas com a saide nos
planos comunitirio, nacional e internacional
deve contar com a participagdo da populacio em
todas suas etapas de consubstanciacao®?.

O direito a saide contém quatro elementos
essenciais e interrelacionados cujas aplicacoes
estdo sujeitas as condicbes prevalecentes em
cada Estado parte. A disponibilidade significa
que cada Estado parte deverd contar com um
nimero suficiente de estabelecimentos, bens,
programas, servicos publicos, leitos e centros
de atencdo a saide. A acessibilidade impde aos
Estados partes que os estabelecimentos, bens e
servicos de satide sejam acessiveis a todos, sem
nenhum tipo de discriminacdo. A aceitabilidade
significa que todos os estabelecimentos, bens
e servicos de saude respeitem a ética médica
e as culturas de maneira apropriadas, ou seja,
observando a cultura das pessoas, das minorias,
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dos povos e das comunidades, iluminados
pelos requisitos de género e pelo ciclo da vida,
devendo estar concebidos para respeitar a
confidencialidade e melhorar o estado de satde
das pessoas. Finalmente, a qualidade, vale
dizer, os estabelecimentos, bens e servigos de
satude deverao ser apropriados do ponto de vista
cientifico e médico. Mais: contar com uma boa
qualidade, como, por exemplo, pessoal sanitdrio
capacitado, medicamentos e equipe hospitalar
cientificamente aprovados e em bom estado,
dgua limpa potivel e condicoes sanitarias
dignas®?.

O CDESC recomenda aos Estados partes
incorporar a perspectiva de género nas suas
politicas, programas e pesquisas em matéria de
saide para uma melhor promocdo da saide do
homem e da mulher. Um enfoque na perspectiva
de género reconhece a importincia dos fatores
biol6gicos e socioculturais em suas satdes.
Especialmente, para eliminar a discriminagio
contra a mulher é preciso elaborar e aplicar
uma ampla estratégia nacional objetivando a
promocao do direito a satide da mulher ao longo
de toda a sua vida. Esta deve enfocar a prevencao
e o tratamento das doengas que afetam as
mulheres, assim como politicas encaminhadas a
proporcionar-lhes acesso a cuidados de satide de
alta qualidade e que estejam aos seus alcances,
incluidos os servicos em matéria sexual e
reprodutiva’.

O CDESC identificou um direito a satde
préprio dos povos indigenas. Estes tém direitos
a medidas especificas capazes de melhorar
seus acessos aos servigos e atengdes de satde,
que devem ser apropriados do ponto de vista
cultural, levando em consideragdo os cuidados
preventivos, as praticas curativas e as medicinas
tradicionais. E dever dos Estados partes do
PIDESC proporcionar recursos para que oS povos
indigenas estabelecam, organizem e controlem
esses servicos de modo que possam desfrutar do
mais alto nivel possivel de satde fisica e mental.
Igualmente se deverdo proteger as plantas
medicinais, os animais e 0s minerais necessarios
para o pleno gozo da satde dos povos indigenas.
Por isso, a ligagdo umbilical entre estes e 0 meio
ambiente é inegocidvel. No exercicio de suas
fungdes o Comité observa que nas comunidades
indigenas, a satde do individuo conecta-se
com a saude da sociedade em seu conjunto,
apresentando assim uma dimensao coletiva. Em
consequéncia, as atividades relacionadas com o

desenvolvimento que induzem o deslocamento
de populagdes indigenas, contra suas vontades,
de seus territérios e entornos tradicionais,
ocasionando perdas de seus recursos alimenticios
e a ruptura de suas relagdes simbidticas com a
terra, exercem um efeito daninho sobre a saide
dessas populagoes indigenas®.

O CDESC concluiu de maneira reiterada e
a ciéncia ja demonstrou que o elo entre o meio
ambiente € o ser humano € inquebrantivel,
sendo seus futuros inexoravelmente conectados
e interdependentes. Essa conexio é ainda mais
profunda na relagido entre os povos indigenas
e 0 meio ambiente, pois aqueles tém neste o
ente que os acolhe, que os abriga, fornecendo
todo o necessario para as suas existéncias com
dignidade. O respeito a natureza, a fauna e a
flora é essencial para que o ser humano viva
em equilibrio e harmonia consigo mesmo e
com os entes conviventes, desfrutando de saide
espiritual, fisica e mental®.

5. A OBSERVACAO GERAL NUMERO 25
(2020), RELATIVA A CIENCIA E OS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (ARTIGO 15, §§ 1.B, 2, 3
E 4, DO PIDESC)*

Até julho de 2020, o CDESC adotou 25
observacoes gerais. Estas auxiliam os Estados
partes € a comunidade em geral a entenderem
o0 alcance e o significado de cada um dos artigos
do PIDESC. Orientam os paises, os tribunais
judiciais, as distintas instancias administrativas
e o0 publico em geral acerca dos direitos humanos,
dos direitos fundamentais e das liberdades que
todo ser humano pode desfrutar em virtude do
Pacto. Em seu processo de consubstanciacao, as
observagdes gerais contam com um relator ou
correlatores, apoio da secretaria técnica do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), diidlogos com outras
agéncias do sistema ONU, audiéncias publicas
com parceiros da sociedade civil e entidades
interessadas, debates com wuniversidades e
fundacoes afins a temadtica especifica. Sua tltima
versao rascunhada fica a disposi¢do do publico
geral na pégina eletronica do CDESC por um
prazo razoivel a fim de receber comentarios e
sugestoes pertinentes antes da aprovacdo, pelo
Comité, de sua versao final.

A observagao geral n° 25 (OG25) é uma
contribuicdo fundamental do CDESC para o
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esforco mundial de enfrentamento a Covid-19.
Por seu intermédio, o Comité deixa claro que
o direito a gozar dos beneficios do progresso
cientifico e de suas aplicagoes, artigo 15, §1,
alinea b do PIDESC, estd em profunda conexio
com o direito a satde, artigo 12 do Pacto. E essa
relacdo inexoravel edifica-se a partir de quatro
pilares. Um primeiro afirmando que o progresso
cientifico gera avancos e aplicagoes médicas,
como as vacinas, que previnem e tratam doencas.
No entendimento do Comité, os Estados partes
do PIDESC deveriam promover a investigagao
cientifica, mediante apoio financeiro ou outros
incentivos, criando novas aplicacoes médicas,
sobretudo para os mais vulneriveis (ex.:
criancas, migrantes, mulheres, povos indigenas,
refugiados, etc.). Especialmente, conforme reza
o artigo 12, §2, alinea ¢ do Pacto, os Estados
partes deveriam dar prioridade para a promocio
do progresso cientifico objetivando facilitar
meios melhores e mais eficazes, além de mais
acessiveis a prevencdo e tratamento das doengas
epidémicas, endémicas e de outras indoles®.
Esse entendimento € fruto de reiterados didlogos
construtivos do CDESC com os Estados partes
no tocante ao direito a sadde, emergindo
atualmente como uma das principais licdes
aprendidas no combate a pandemias, devendo,
portanto, a luz de uma fina interconexio entre
a saude, a ciéncia e os direitos humanos ser
aplicado no enfrentamento da Covid-19.

Uma segunda base de entendimento
constrdi-se a partir do fato de que algumas
aplicacoes do progresso cientifico estdo
protegidas por regimes de propriedade
intelectual. O CDESC considera que estes nio
devem ser realizados em detrimento do direito
a sadde. Pelo contririo, tais regimes deveriam
ser interpretados e aplicados de modo a apoiar
o dever dos paises de proteger a satide publica,
particularmente promovendo o acesso universal
a medicamentos. Nesse sentido, os Estados
partes no PIDESC deveriam abster-se de conceder
prazos desproporcionalmente longos de protecio
as patentes para os novos medicamentos, a fim
de permitir, num prazo razoavel, a producio de
medicamentos genéricos seguros e eficazes para
as mesmas doencas®.

Como terceiro pilar estd o dever de colocar
a0 alcance de todas as pessoas, sem nenhum
tipo de discriminacao e com especial atencgao
aos mais vulneraveis, as melhores aplicagdes
disponiveis do progresso cientifico necessarias

para o gozo do nivel mais alto possivel de
sadde. Tal agao vale-se inclusive da assisténcia
e cooperagdo internacionais. Finalmente, como
quarto pilar, entende-se que os Estados partes
do Pacto deveriam esforgar-se a0 maximo para
que os medicamentos e os tratamentos médicos
estejam fundamentados em experimentos e
provas cientificas, de modo que os riscos deles
derivados estejam adequadamente avaliados e os
pacientes possam dar seus consentimentos com
fulcro em informacoes claras e transparentes®.

O CDESC entende que os principios de
transparéncia e participagdo sao essenciais
para que a ciéncia seja objetiva e fidvel, nio
estando esta sujeita a interesses que niao sejam
cientificos ou incompativeis com os principios
fundamentais dos direitos humanos e o bem-estar
da sociedade. Os paises deveriam harmonizar
suas politicas com os melhores conhecimentos
cientificos disponiveis, fomentando a confianca
e 0 apoio de toda a sociedade aos conhecimentos
cientificos disponiveis*'.

Conforme anteriormente ja alertado,
sdo em momentos como este, de intensa e
preocupante vulnerabilidade da satide publica
por consequéncia pandémica, que as agoes das
instituigdes e dos agentes politicos sao escolhidas
entre dois caminhos bastante nitidos e distintos
com relacdo a transparéncia de informagoes**:

..um centrado na producio de dados
confidveis  colhidos  cientificamente,
usados pelos tomadores de decisio e
disponibilizados ao publico, reconhecido
como transparéncia ativa. E outro
suprimindo ou restringindo a produgao,
0 uso decisério ou o acesso publico as
informacoes, batizado de transparéncia
refutada. Assumir uma atitude de
transparéncia ativa exigird a produgio ¢ a
busca sincera por dados verossimeis, a sua
utilizacio na tomada de decisbes e uma
divulgacdo honesta a populagio, sujeitando
as autoridades publicas aos apoios,
rejeicoes e criticas inerentes ao processo
democratico. O outro caminho perpassara
pela adocio de decisdes politicas e
institucionais embasadas no ignorantismo
e permeadas por mecanismos de baixo
crivo democrdtico. A escolha é simples
e implicard vidas e mortes; a diferenga
estard apenas nos nameros futuros de uma
realidade implacdvel em maior ou menor
medida...
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Claro estd que a transparéncia ativa € a
prescrita pelo direito internacional dos direitos
humanos para o enfrentamento as pandemias
em geral, incluindo a da Covid-19.

6. A DECLARACAO DA PANDEMIA POR
CORONAVIRUS (COVID-19) E OS
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS*

O CDESC clama aos Estados partes
do PIDESC para que estes, com base em
informacdo oportuna e transparente, aprimorem
e melhorem o0s mecanismos de alertas
antecipados  sobre epidemias emergentes
capazes de se converterem em pandemias. Tal
reivindicacdo foi feita no 4mbito da Declaracdo
do Comité sobre a pandemia de Coronavirus
publicada em 17 de abril de 2020, através da
qual se destaca que as pandemias sio um claro
exemplo da necessidade de cooperacio cientifica
internacional para o enfrentamento de ameagas
transnacionais, ja que uma epidemia local pode
converter-se rapidamente em uma pandemia
de consequéncias devastadoras se as medidas
adequadas nio forem adotadas**.

Essas medidas adequadas deverao ser
tomadas de modo urgente e fundamentadas
nos melhores conhecimentos cientificos para
proteger a satide publica. Se for necessério limitar
algum dos direitos contidos no PIDESC, as
medidas deverdo ser razodveis, proporcionadas e
exclusivamente tomadas para combater a crise de
saude publica derivada da Covid-19. Igualmente,
deverdo ser retiradas tdo logo deixem de ser
necessarias para esse fim. Ademais, o acesso a
justica e a remédios juridicos eficazes deve estar
plenamente garantido, especialmente para os
grupos mais vulneraveis e marginalizados®.

O Comité chama a atencdo dos Estados
partes com relacio aos povos indigenas,
aos refugiados e as pessoas que vivem em
rincoes afetados por conflitos, pois estes sio
especialmente vulneriveis durante a pandemia
da Covid-19. Trata-se de grupos que em muitos
casos nao tém de acesso adequado a dgua, sabao
ou desinfetante. Ademais, nio podem acessar
as infraestruturas para a realizacdo dos exames
detectadores do virus. Para estes, o acesso a
servicos sanitdrios e informacdes ¢ nulo ou
diminuto, fazendo com que em suas populacoes
se encontrem porcentagens muito elevadas
de doencas cronicas e transtornos variados de

saide, configurando-os como um grupo de risco
elevado para o contdgio da Covid-19%.

Com se nao bastasse, essa pandemia
agudiza as desigualdades de género uma vez
que as responsabilidades para com os cuidados
das criangas, da familia, dos idosos e dos lares
recaem de maneira desproporcional sobre
as mulheres. Estas, em circunstincias de
confinamento ou isolamento social, sao mais
suscetiveis de sofrerem violéncia doméstica.
Os Estados partes deverao tomar as medidas
necessarias para combaterem todos os tipos de
violéncias baseadas no género®’.

Entre as recomendacdes do CDESC para
o combate a pandemia da Covid-19 também
estd a necessidade da adocio de medidas
regulamentares apropriadas para que os recursos
de atencdo sanitdria, tanto no setor publico como
no privado, sejam mobilizados e compartilhados
entre toda a populacio a fim de garantir uma
resposta ampla e coordenada a crise. Todos os
profissionais sanitdrios devem ter facilidade de
acesso a indumentdria e aos materiais de protecio
adequados para evitar o contagio. E essencial que
os responsiveis pelas tomadas de decisio nos
Estados partes consultem e prestem a devida
atengido as recomendacoes desses profissionais
no desenvolvimento de suas acoes*®.

Medidas especiais e especificas de cariter
urgentes devem ser tomadas para proteger
e mitigar os efeitos da pandemia em grupos
vulneraveis como o0s idosos, as pessoas com
deficiéncia, os refugiados, as populagdes afetadas
por conflitos, as mulheres, os povos indigenas,
assim como comunidades e grupos submetidos
a discriminacio e desvantagens estruturais.
Tais medidas podem ser, dentre outras, o
fornecimento de dgua e sabao as comunidades
que deles carecem; a colocacio em marcha de
programas especificos para proteger os empregos,
os salarios e as aposentadorias de todos os
trabalhadores, incluidos os trabalhadores
migrantes nao documentados; a imposicio
de uma moratéria para o despejo forcado ou
execucoes hipotecirias de moradias durante a
pandemia; a adocio de medidas especialmente
adaptadas para a protegao da saide e dos meios
de vida dos grupos minoritdrios vulneraveis,
como os povos indigenas; ¢ a garantia de um
acesso exequivel e equitativo a todos aos servicos
de internet com fins educativos®.

Os Estados partes também devem esforcar-
se para que todos os trabalhadores estejam
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protegidos dos riscos de contdgio no ambiente
de trabalho. Para tanto devem adotar medidas
apropriadas a fim de garantir que os empregados
reduzam ao minimo os riscos de contdgio
conforme as melhores praticas em matéria de
normas de satde pablica. De igual modo, para a
protegao dos empregos, as aposentadorias e outras
prestacdes sociais dos trabalhadores durante a
pandemia, e até mesmo para mitigar os efeitos
econdmicos desta, os Estados partes devem
adotar medidas imediatas como, por exemplo,
subvencoes salariais, abatimentos fiscais e o
estabelecimento de programas complementares
de seguranca social e protecao dos saldrios®.

Num cendrio pandémico, deve-se evitar
a especulacio com alimentos, produtos de
higiene, medicamentos, bem como com todo e
qualquer produto essencial. Por igual, seja para
reduzir o risco de transmissao do Coronavirus
como para proteger a populacao do perigo que
supoe a desinformacio, € indispensavel dispor de
informacao precisa e acessivel sobre a pandemia
da Covid-19°'.

Para o CDESC, a Covid-19 destacou a
importancia de se investir adequadamente em
sistemas de satude publica, programas integrais
de protegao social, trabalho decente, moradia,
alimentacio, sistemas de dgua e saneamento,
assim como em instituicoes de promogio da
igualdade de género. Finalmente, o Comité
exorta os Estados partes do PIDESC a cuidarem
para que a extraordindria mobilizacdo de recursos
para o enfrentamento da pandemia da Covid-19
dé o impulso necessario para mobilizar recursos
de longo prazo objetivando o desfrute pleno e em
condicoes de igualdade dos direitos econémicos,
sociais e culturais consagrados no Pacto®.

7. DECLARACAO SOBRE O ACESSO
UNIVERSAL E EQUITATIVO AS
VACINAS DA COVID-19

O CDESC aprovou em 27/11/2020 a
Declaracio sobre o acesso universal e equitativo
as vacinas da Covid-19. Esta ilumina, desde
uma O6tica dos direitos humanos, as principais
obrigagoes dos Estados partes do PIDESC para
com o enfrentamento da atual pandemia a
luz das vacinas cientificamente desenvolvidas
para tanto. Todo ser humano tem o direito ao
padriao mais alto de satde fisica e mental, neste
incluido o acesso a programas de imunizagio
contra doencas infecciosas. De igual maneira, as

pessoas tém o direito de desfrutar dos beneficios
do progresso cientifico, o qual abrange o acesso a
uma vacina eficaz e segura, desenvolvida a partir
dos melhores conhecimentos cientificos. Nas
pandemias, como a causada pelo Coronavirus, é
a ciéncia quem deve guiar todo o conhecimento
capaz de combaté-las.

Ha uma série de razdes cientificas (de ordem
exata, humana, médica e social) para que todo ser
humano se vacine. Dentre estas, nio esgotando
todos os beneficios e as vantagens da vacinagao,
sublinha-se que estatisticamente as vacinas
salvam vidas e protegem a satde; protegem
os vulnerdveis e as geracOes futuras; protegem
e apoiam os servicos de satude; economizam
tempo, dinheiro e recursos variados; e, na era
das fake news, evitam a propagacdo de noticias
falsas.

De acordo com o CDESC, o acesso as
vacinas para todas as pessoas deve ser garantido
pelos paises a luz do maximo de seus recursos
disponiveis e conforme as medidas necessarias
paraumavacinagaouniversalesemdiscriminacio
alguma. O dever de imunizar contra as principais
doencas infecciosas, prevenindo e controlando
epidemias é uma obrigacio prioritiria em
consequéncia do direito a satde. Assim sendo,
no atual cendrio pandémico, os paises tém
de dar méxima prioridade a disponibilizagao
das wvacinas capazes de contribuir para o
enfrentamento da Covid-19. Esse acesso é um
direito do ser humano e deve ser facilitado
pelos paises, sobretudo quando estes sdo partes
do PIDESC. Estes tém a obrigacdo de facilitar
informacoes fidedignas, transparentes e fincadas
nos melhores conhecimentos cientificos para
que a cidadania decida vacinar-se ou ndo. Nessa
esteira, toda trava administrativa e burocratica
deve ser superada em prol de politicas ptblicas
céleres e eficazes para o acesso universal e
equitativo as vacinas®3.

O direito a saide exige que os paises tornem
acessiveis, aceitdveis e de boa qualidade as
unidades de satide, servicos e bens, incluindo as
vacinas. Estas nao devem ser apenas produzidas e
disponibilizadas; também devem, conforme reza
o principio da igualdade e nio discriminagao,
ser acessiveis a todos; motivos como religido,
nacionalidade, orientagao sexual, género, raca,
identidade étnica, idade, deficiéncia, condigao
migratéria, origem social, pobreza ou qualquer
outro ndo podem ser impeditivos. Pelo contrario,
a acessibilidade fisica as vacinas, especialmente
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para grupos marginalizados e desfavorecidos,
valendo-se de canais estatais ou privados,
notadamente por meio do fortalecimento da
capacidade de suas entregas e distribuigdes,
deve ser garantida, com o fornecimento gratuito
das wvacinas, especialmente para pessoas de
baixa renda e em situacdo de pobreza, devendo
ser assegurado. De mais a mais, sobretudo
nessa era digital e das fake news, o acesso a
informagdes relevantes, através de informagdes
cientificas verossimeis sobre seguranca e eficicia
das diferentes vacinas, potencializadas por
campanhas publicas capazes de protegerem as
pessoas contrainformacoes falsas, enganosas
ou pseudociéncias, deve ser robustamente
garantido. Finalmente, ninguém deve ficar para
tras se decidir tomar uma vacina®.

O CDESC recorda que muitas vacinas,
na iminéncia de suas aprovagoes, foram
desenvolvidas por empresas privadas e podem
estar sujeitas ao regime de propriedade
intelectual. Essas empresas esperam obter
lucro e € justo que recebam uma compensagio
razoavel por seus investimentos. No entanto,
a propriedade intelectual nido é um direito
humano, mas um produto social, com uma
fungdo social. Consequentemente, os paises
ttm o dever de impedir que a propriedade
intelectual e os regimes legais de patentes
prejudiquem o gozo dos direitos humanos.
Assim, também cabe as entidades empresariais
absterem-se de invocar direitos de propriedade
intelectual incompativeis com o direito humano
de acesso a uma vacina segura e eficaz contra a
Covid-19. E uma obrigacio dos paises garantir,
com a brevidade possivel e por todos os meios
necessdrios, inclusive mediante assisténcia e
cooperacdo internacional, o acesso universal e
equitativo as vacinas®.

A priorizagao do acesso as vacinas deve ser
apoiada por todos, devendo este ser organizado
mediante  mecanismos  transparentes e
participativos garantidores de uma distribuicio
global baseada em necessidades médicas reais e
consideracoes cientificas da satide publica. Todo
ser humano que assim desejar poderd e devera
vacinar-se. Isto € crucial para o controle da
pandemia da Covid-19. E os Chefes de Estados
e de Governos, sobretudo daqueles paises que
sdo signatarios do PIDESC, devem garantir que
assim seja.

Na esteira das premissas anteriores, o
CDESC aprovou em 12 de marco de 2021 a

Declaragdo sobre vacinagdo universal acessivel
para Covid-19, cooperagdo internacional e
propriedade intelectual. Para o Comité, o regime
de propriedade intelectual deve ser interpretado e
implementado de forma a apoiar o dever dos paises
de proteger a satide publica. O direito a satide exige
que os paises tornem acessiveis, aceitiveis e de boa
qualidade as unidades, servicos e bens da sadde,
incluindo as vacinas. Estas devem ser produzidas
e disponibilizadas a luz do principio da igualdade
e ndo discriminagao, isto €, serem acessiveis para
todos sem nenhum impedimento. Ademais, a
acessibilidade fisica as vacinas, especialmente
para grupos marginalizados e desfavorecidos,
valendo-se de canais estatais ou privados,
notadamente por meio do fortalecimento da
capacidade de suas entregas e distribuicoes, deve
ser garantida. Do mesmo modo, o fornecimento
gratuito das vacinas, especialmente para pessoas
de baixa renda e em situacio de pobreza, deve
ser assegurado. E sobretudo nessa era digital e
das fake news, reitera-se a necessidade do acesso
a informacoes relevantes e cientificamente
comprovadas acerca da importincia das vacinas.
Sublinhe-se a essencialidade da cooperagao
internacional para o sucesso de todas essas
acoes™.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de um verdadeiro regime de
protecao ao direito humano a satde derivado do
PIDESC é uma realidade. Nota-se um conjunto
de normas sélidas (o PIDESC e seu Protocolo),
instituigdes (ONU, CDESC e Estados partes),
principios reconhecidos (boa-fé, igualdade e nio
discriminacio, pro homine, complementaridade,
indivisibilidade e universalidade dos direitos
humanos), documentos oficialmente
reconhecidos pelos Estados partes (observagdes
conclusivas, observagbes gerais, cartas e
declaragoes), capazes de gerar um padrio de
conduta nos Estados partes do PIDESC e
concorrer para a afirmagao da dignidade humana
das pessoas sob suas jurisdicbes. O CDESC
direcionou esse regime a fim de contribuir para
o enfrentamento da pandemia por Coronavirus.
Tal contribuicdo deve estar acompanhada de
uma agao conjunta entre paises, organizagoes
internacionais e individuos para cessar ou mitigar
os efeitos da Covid-19. O regime emergido
do PIDESC é capaz de iluminar o caminho a
seguir por esses atores centrais das relacoes
internacionais e sujeitos contemporineos do
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direito internacional publico. Finalmente,
quando se trata da afirmacao da dignidade
humana no direito internacional, a sorte de
cada um estd inexoravelmente conectada a dos
demais, bem como a do planeta. Sobretudo,
quando a ameaga é universal em consequéncia
de uma pandemia causada por um virus.

Assim, cabe primordialmente aos Estados
partes do PIDESC a responsabilidade de adotar
politicas publicas, medidas administrativas e
legislagbes orientadas para o gozo efetivo dos
direitos e deveres contidos no PIDESC. Foram
eles que, de boa-fé, assumiram esse compromisso
internacional.

O CDESC ¢é o intérprete principal e final do
PIDESC. E ele quem est4 facultado pelo Pacto
para explicar e declarar o alcance do contetdo
de seus artigos. Por isso, € ele quem se preocupa
com o cumprimento dos artigos pelos Estados
partes, recomendando agdes administrativas,
executivas, judiciais, legislativas e de todo tipo,
sem discriminagao alguma, a fim de que estas
estejam em consonincia com os padroes mais
atualizados do direito internacional dos direitos
humanos quanto aos direitos econémicos, sociais
e culturais. Especificamente quanto a pandemia
da Covid-19, o Comité declarou que os Estados
partes no PIDESC tém a obrigacio de adotar
medidas para evitar, ou a0 menos mitigar, os
efeitos do Coronavirus no desfrute dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, especialmente
no direito a sadde dos grupos mais vulneraveis
da sociedade. Por fim, ninguém pode ficar para
trds, maxime os mais excluidos, marginalizados
e vulneraveis.

Para que as obrigacoes e os direitos contidos
no PIDESC sejam cumpridos, os Estados partes
devem adotar uma série de medidas, inclusive
de cardter urgente, assentadas nos melhores
conhecimentos cientificos disponiveis para a
protegao da satde publica, com isso fomentando
a confianca e o apoio de toda a sociedade aos
esses conhecimentos cientificos. Ademais, a
transparéncia ativa deve reger as informacodes
compartilhadas pelos Estados partes com a
sociedade em geral.

A cooperagdo internacional também
deve consagrar-se como um importante

pilar no enfrentamento da Covid-19. Esta
implica compartilhar pesquisas, profissionais,
medicamentos e equipamentos médicos, assim
como as boas praticas para frear o Coronavirus.
De mais a mais, ela coordena as medidas a serem
adotadas para reduzir os efeitos econdémicos e
sociais da crise gerada pela pandemia, assumindo
esforgos conjuntos por todos os paises em prol de
uma recuperacdo econdmica efetiva e equitativa.

O acesso universal e gratuito as vacinas para
todos os seres humanos que assim desejarem
enfrenta desafios de toda ordem, seja nos paises
com mais recursos ou naqueles que experimentam
escassez destes. Assim sendo, os agentes publicos
deverio esforcar-se ao maximo para que os Estados,
sobretudo os que sdo partes do PIDESC, possam
cumprir com suas obrigacoes de facilitar esse
acesso. O dever civilizatério e geracional impoe a
todo ser humano contribuir para esse esforco de
saide coletivo também individualmente. Desse
modo, enquanto a imunizacido pelas vacinas
nio alcangar o conjunto da populacio mundial,
cada pessoa deverd estar atenta, difundindo e
cooperando com os menos favorecidos, quanto
as praticas das medidas prescritas pela ciéncia
para o enfrentamento da Covid-19, como
podem ser o distanciamento social, a vigilincia
epidemioldgica, o uso de madscaras, a higiene
corporal e a nao proliferacio de informagoes
falsas ou de fake news. Finalmente, o presente € o
futuro de cada um de nds estdo inexoravelmente
conectados.

Por isso, os agentes publicos, sejam eles
de qualquer um dos trés poderes da Republica
e independente das esferas administrativas
de seus mandatos, devem pautar-se em suas
acoes, decisdes e manifestagdes para o combate
a pandemia em consonincia com os melhores
conhecimentos cientificos disponiveis (nessa
seara a vacinacio imediata é o principal desafio)
e 2 luz dos compromissos de Estado em matéria
de direitos humanos, em especial observando
cabalmente o regime de protecio do direito
a saide emanado do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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