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RESUMEN

El presente articulo pretende evidenciar Ia
fundamentacién del derecho a la protesta desde el
derecho internacional de los derechos humanos,
para luego ubicar su regulacién juridica en el
ordenamiento juridico colombiano, por medio
de una investigacion de tipo cualitativa y un
método de investigacion descriptivo. Finalmente
se obtiene que el derecho a la protesta se
materializa desde la articulacion de los derechos
humanos de libertad de expresién y libertad de
reunion o asociacion, los cuales gozan al interior
del orden juridico colombiano de una proteccién
constitucional. Lo anunciado se logra abordando
la descripciéon de la normativa internacional
en primer plano, para posteriormente abordar
las regulaciones y disertaciones internas
colombianas.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the foundation
of the right to protest from the international
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law of human rights, to then locate its legal
regulation in the Colombian legal system, the
above, through a qualitative investigation and
a descriptive research method. Finally, it is
obtained that the right to protest materializes
from the articulation of the human rights of
freedom of expression and freedom of assembly
or association, which enjoy constitutional
protection within the Colombian legal order.
The foregoing is achieved by approaching the
description of the international regulations in
the foreground, to later address the Colombian
internal regulations and dissertations.
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1. INTRODUCCION

El derecho a la protesta se ha utilizado como
un argumento de justificacion para el desarrollo
de manifestaciones en contra de las decisiones
estatales, tal como se puede evidenciar en los
anos 2019 y 2020 en Colombia frente a la
reforma tributaria, que fuera formulada por el
ejecutivo. Bastante se especuld sobre el derecho
a participar de las manifestaciones, del permiso
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que se otorgaba por el Estado, de los desmanes
que acaecieron por parte de la fuerza publicay de
algunos sectores sociales, lo que lleva a plantear
como interrogante de este documento ;Cuél es la
regulacion y contenido del derecho a la protesta
desde el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como en el ordenamiento juridico
colombiano?, de manera que se obtenga claridad
del ejercicio de la protesta y de los limites que le
rondan.

2. MATERIALES Y METODOS

El presente articulo se dio como resultado
del desarrollo de una investigaciéon de tipo
cualitativo, que ha permitido abordar la realidad
y el fenémeno juridico de la actual protesta
social. Se aplicé un método de investigacién
descriptivo con el propdsito de cualificar
y describir la existencia del derecho a la
protesta social desde el derecho internacional
de los derechos humanos y el ordenamiento
juridico colombiano. Por ultimo, se efectiio
una recoleccion de informacién por medio
de la técnica de investigaciéon documental y
bibliografica para la revisién y comprensién
de los instrumentos internacionales como
normativa interna.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se podrin evidenciar
las generalidades del derecho a la protesta, las
cuales se enlazan con el inicio de la misma, ya
que esta palabra proviene del latin protestari, el
cual originalmente representaba la legitimacién
de la inocencia de un sujeto, pero, con el pasar
de los anos, se logra establecer que su traduccién
0 adecuacion al espafiol es quien da testimonio
de sus ideas ante los demds, es decir, esto se
deduce como el individuo razonable que realiza
una protesta.

En consecuencia, el protestante vendria
siendo aquella persona cuyo interés recae en
exteriorizar sus ideas y/o reclamaciones frente a
un tema de su interés mediante actos publicos,
para asi ser percibido por la sociedad o el
Estado y obtener una respuesta o solucién a su
inconformidad.

La evoluciéon de esta exteriorizacién ha
venido aumentando con el pasar del tiempo; en
la actualidad el significado se encuentra ligado
con la manifestacién de una problematica de un
determinado grupo de personas ya sean mayorias

0 minorias en contra del Estado para que éste les
garantice unos minimos legales; y es asi como se
ha llegado a materializar por medio de marchas,
ocupacion de espacios publicos y resistencia.

3.1. FUNDAMENTACION DESDE EL DE-
RECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La protesta en el marco de su evolucién
generd la necesidad de regulacién por parte de
entidades internacionales, reforzando consigo la
motivacién a establecer una presiéon al Estado
por medio de una protesta organizada y pacifica.

Ahorabien, estederechopuedesserindividual
o colectivo; el primero radica en que una persona
determinada y con diferentes métodos exterioriza
sus inconformidades frente a un tema; por
ejemplo un padre al cual le han secuestrado a
su hijo, inicia una protesta pacifica e individual
en la cual decide recorrer toda Colombia a pie y
descalzo; frente a la segunda se puede entender
como colectiva porque dicha inconformidad no
afecta a una sola persona sino a una poblacién
determinada; por ejemplo el Estado decidi6
congelar el salario de los Servidores Publicos por
6 meses; al no encontrarse satisfechos con esta
noticia los servidores publicos deciden detener
todas sus funciones hasta que se establezca una
solucion a dicha inconformidad.

Frente a la conceptualizacién doctrinante
de derecho a la protesta segtin Batalla (2014) se
trata de una unién que se deduce del derecho
a la libre expresiéon, asi como también el
derecho de reunién, siendo estos examinados
en simultidneos tratados internacionales de
derechos humanos, pues son incluidos en un
sistema tanto universal como interamericano de
proteccién de los mismos.

La protesta como un derecho ha sido
blanco de diferentes objetivos politicos, pues se
ha encontrado con éste un propésito, el cual es
la busqueda de poder, por lo que dltimamente
los imaginarios globales han suscitado la
participacién de actores tales como la ONG y
grupos de defensa de los derechos humanos.
(Sassen, 2007, p. 235).

En consecuencia, el reconocimiento vy
legitimidad que se le otorga a una protesta se
debe realizar bajo determinadas cuantificaciones
constitucionales, legales y jurisdiccionales,
dentro de las cuales se establece que dicha
protesta se desarrolle dentro de un 4ambito
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pacifico que no incluya ni actos ni objetos que
inciten a la violencia, odio y destruccién, es
decir, un desarrollo auténomo y pasivo. Es
importante enunciar lo anterior debido a que
donde recae esta confrontacién directamente es
en la cotidianidad entre el derecho individual
y los derechos colectivos como particularidad,
toda vez que se origina el contraste entre el
respeto por el derecho a la protesta y los demads
derechos que pudieran verse afectados con la
ejecucion de la protesta en algunas ocasiones,
por medio de la violencia, danos sociales y
econémicos, desestabilizacién del orden publico
tanto politico, social como econémico.

La protesta se entiende como el mecanismo
de manifestacién frente a un disenso entre
el estado y la sociedad; se reconoce como
Derecho Fundamental, desde el orden interno
como internacional, segin Vallejo y Parra
(2000); resalta que Colombia se encuentra
obligado debido a los diferentes instrumentos
sobre derechos humanos, asi como en el
sistema universal ONU, como en el sistema
Interamericano OEA.

La inclusién de los tratados y convenios
internacionales generan wuna potencialidad
normativa al ordenamiento interno colombiano,
ya que estos se vinculan directamente a la Carta
Magna a través del bloque de constitucionalidad,
generando consigo unas obligaciones directas
para el Estado, asi como frente a otros Estados y
frente a la sociedad misma. Respecto al derecho
a la protesta se exponen 2 tipos de compromisos.

1. La obligaciéon de abstencién, es decir, la
limitacién del ejercicio estatal, tales como
el uso de la fuerza y represion a la sociedad
frente a las protestas pacificas.

2. La obligacién garantista, la cual exige al
estado la ejecucién de acciones suficientes
para garantizar la proteccién de los bienes
juridicos para el ejercicio de otros derechos
de la sociedad. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1986)

Estos compromisos internacionales se
obtienen de los siguientes instrumentos que
dan cuenta de la enunciacién normativa del
derecho a la protesta. Asi:

¢ El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 21 expone el derecho
a la reunién pacifica, pues éste solamente
puede estar sujeto a restricciones de ley que

sean tutiles en una sociedad democritica, ya
sea por la seguridad nacional o publica, el
orden publico y para garantizar los derechos
y libertades de los demds (PIDCP, 1966), en
otras palabras, este pacto reconoce el derecho
a la protesta, pero también afirma que debe
estar sometido a unas limitaciones, con el fin
de preservar la seguridad publica.

¢ La Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre de 1948 en su articulo
21 expresa que todas las personas pueden
asociarse ya sea para manifestacién puablica
0 una asamblea transitoria que tenga relacién
con los intereses comunes (DADDH, 1948);
esta declaracién respalda que la manera
correcta para defender los intereses comunes
es por medio de manifestacion publica dentro
de unos pardmetros y principios de soberania.

e La Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 20 expresa que
todos los individuos tienen derecho a la
libertad de reunién y de asociaciéon pacificas,
el cual se entiende como la legitimidad que
tienen todos los ciudadanos para reunirse
de forma intencional, temporal y pacifica
en un espacio privado o publico con un fin
conjunto (OIDDH de la OSCE, 2007); en
otras palabras se considera como derecho a la
protesta aquel que garantice unos minimos
de armonia, concordancia y responsabilidad
social, con aplicaciéon clara de principios
constitucionales.

Aunado a lo anterior, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), comprometida
con el sostenimiento de la paz y la seguridad
internacional, asi como el fomento de la
fraternidad entre los Estados y promocion del
progreso social, y la mejora del nivel de vida
y los Derechos Humanos (ONU, 2000), ha
establecido unos procedimientos o mandatos
especiales para la protecciéon de los derechos
humanos, dentro de los que se podria resaltar
el derecho a la libertad de reunién pacifica
y de asociacién, indicando que, para el ano
2010, éste es un derecho que recae en cabeza
de toda la ciudadania, pero que tiene alta
relevancia para algunos grupos poblacionales
especificos. Asi:

En todas las movilizaciones que se
presenten, siempre habrd un grupo que se
encuentra mucho mads expuesto que los demis;
ellos sonlos periodistas, los defensores de DDHH,
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las personas en condiciones de discapacidad,
las mujeres y nifios, personas LGTBIQ+, los
desplazados, trabajadores migrantes entre otros.

Igualmente, se pone de presente la
resolucion 25/38 del 11 de abril de 2014 de
la ONU, que hace referencia a la garantia de
proteccién de los derechos humanos en las
manifestaciones pacificas; esta resolucién lo
que pretende es resaltar la responsabilidad que
tienen los Estados dentro de las manifestaciones
pacificas, en otras palabras, exige a los Estados
cumplir en su totalidad obligacion de Ila
abstencién y garantia, ya que las consecuencias
derivadas de estas protestas han generado
violaciones graves a los derechos humanos frente
a temas tales como las desapariciones forzadas,
las violaciones, los homicidios y feminicidios,
detenciones arbitrarias, torturas y tratos crueles,
y abuso de los procedimientos legales.

También se plantea en esta resolucién la
disolucién de las manifestaciones, indicando
que se han establecido que procedimientos
legales y los usos excesivos de fuerza para este
propésito sélo logran incrementar los riesgos a
las violaciones de los derechos fundamentales;
por ende, sélo debe recurrirse a esta disposicion
Gnicay exclusivamente cuando sea estrictamente
inevitable.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como parte del sistema regional de
proteccidon de Derechos Humanos, indica que
solamente se pueden poner limitantes a las
movilizaciones pacificas de forma excepcional
en los siguientes casos, so pena, como lo indica
Huertas, Jiménez y Perdomo (2015), que se
declare la responsabilidad del Estado:

En primer lugar, se deben adoptar todas
las medidas necesarias para que se pueda
realizar la reunién, sin que ocurra algin dano
a los participantes tales como la violencia
fisica e intelectual, siendo éstos retirados de la
manifestacién; en segundo lugar, cuando en
la reunién se encuentre “el odio” por razones
religiosas, de raza o de sexo, o se realice algin
tipo de publicidad que motive a la violencia; en
tercer lugar, encontramos la manifestacién que
dificulte completamente el paso a un servicio
publico bisico.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos recalca que la protesta social es una
herramienta de participacién democratica y que
por tal razén es primordial en las solicitudes de

garantias de los derechos fundamentales frente a
una autoridad sociopolitica.

Las movilizaciones estdn integramente
arraigadas a la promocién y defensa de la
democracia; asi la Corte Interamericana ha
expuesto que la protesta debe ser entendida no
s6lo como un derecho sino un deber de defender
la democracia (CIDH, 2019)

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos establece que es inadmisible la
penalizaciéon de las movilizaciones en vias
publicas, siempre y cuando se hayan realizado
dentro del derecho a la libre expresiéon y
reunién (CIDH, 2016), pero sefala que pueden
interponerse algunas limitaciones razonables
siempre y cuando, dicha limitacién esté mediada
por los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad.

Por consiguiente y como conclusiéon
de lo establecido por la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cabe
resaltar que frente al derecho a la protesta social:

* Se garantiza en su totalidad la protesta social
y pacifica.

* Prohibe limitaciones excesivas y abuso de la
fuerza por parte de los Estados.

e Se elimina cualquier tipo de permiso para
realizar estas protestas sociales, que ya son
un derecho fundamental.

e La proteccion de la integridad fisica,
psicoldgica y social de los manifestantes.

Ahora, como complemento de lo anterior,
el derecho a la protesta social se encuentra
fundamentado desde la perspectiva interna
colombiana.

3.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Para iniciar la parte normativa de este
apartado se establece que en Colombia la
protesta esta regulada por el articulo 37 de la
Carta Politica, el cual manifiesta que el pueblo
tiene el poder de ser el primer constituyente ya
que puede llevar a cabo manifestaciones publicas
y pacificas; pero en esta mencién también otorga
un poder regulado y limitado al Congreso de la
Republica para que, en algunos casos, y mediante
una ley pueda limitar el ejercicio de este derecho.
(Constitucién Politica, 1991).

Este derecho ha sido entendido como el
vinculo de varios derechos fundamentales como
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lo son: la libre expresion, la huelga, la asociaciéon
pacifica entre otras garantias que se utilizan en
circunstancias especificas de la movilizacién
(FIP, 2018).

Asi, el derecho a la protesta social se
encuentra regulado desde los siguientes
postulados constitucionales: el primero de
ellos se encuentra en el articulo 20, el cual
establece la libertad de expresion y difusion de
pensamientos y opiniones; en segundo lugar se
encuentra el articulo 38, el cual garantiza la libre
asociacion en cualquier actividad; en tercer lugar
se encuentra el articulo 56, el cual es el derecho
a la huelga, siempre y cuando no se encuentren
inmiscuidos servicios publicos; en cuarto lugar
se encuentra el articulo 107, el cual garantiza a
todos los ciudadanos a fundar, y organizarse en
partidos o movimientos politicos (FIP, 2018)

Para Salcedo (2009, p. 83), el derecho a la
reunién es uno de los procedimientos directos
para ejercer el derecho a la protesta, lo cual
evidencia que este ultimo derecho coexiste
con los distintos derechos fundamentales de
la sociedad, generando consigo un cimiento
principal de su ejercicio, siendo asi como se
respalda el derecho a la libertad de expresion, de
asociacion, y de reunion.

El derecho a la protesta tuvo sus inicios en
la Carta Magna de 1886 donde se consagraba que
la autoridad competente podria deshacer toda
reunién que pusiera en riesgo las vias publicas
(Constituciéon politica, 1886), lo que permitiria
inferir que no se traté de una constitucion
garantista; por el contrario reflejaba cierto
despotismo social, lo que cambié con la llegada
del interés por la garantia de los derechos, los
cuales, segiin Uprimny y Sanchez (2010, p. 47),
se instauraron ascendentes términosy revisiones
al dominio presidencial y por consiguiente se
declar6 el derecho a reunién y manifestacion
publica y pacifica como un derecho fundamental
y por tal razén quien debia limitar este derecho
Unica y exclusivamente debia ser el Estado por
medio de ley .

La Constituciéon Politica de 1991 no
determiné taxativamente los pardmetros y
principios que se deben argumentar para que se
genere una limitacion al derecho de reunién y
manifestacién; por el contrario, le dio potestad
total al legislador para que éste determine
las razones por las cuales se debe limitar este
derecho.

De otra manera, se encuentran restricciones
que se asignan al ejercicio del derecho de reunién,
puesto que se debe preservar el sostenimiento del
orden publico; asi como las libertades y derechos
individuales, se ha encontrado una tergiversacién
de lo que se denomina criminalizacién de la
protesta social, la cual ha sido objeto de estudio
en las ciencias sociales.

Por otro lado Uprimny y Sdnchez (2010,
p. 48) establece como la violencia en estas
protestas se realiza con fines sociopoliticos, lo
cual debe ser intolerable en el Estado Social de
Derecho ya que no se estaria garantizando la
participacién popular, asi como la posibilidad
de solucionar o regular las peticiones de la
sociedad. Pero también es claro que no todos
los mecanismos de protesta estan avalados por
la ley, ya que la protesta debe ser pacifica como
regla general, pero si por el comportamiento
violento y excesivo, desencadenan un debate
de quienes se sienten identificados y quienes
no, ya sea por afectaciéon econdémica, social
o simplemente ideolégica, no se encontrard
avalada por el ordenamiento interno.

No se debe inmiscuir la violencia de la
protesta, toda vez que, al ser un mecanismo
de participacion, pretende establecer
inconformidades de la ciudadania por medio
de movilizaciones con estricto sentido pacifico.
En este contexto Uprimny y Sinchez (2010),
establece que esta protesta es fundamentalmente
legitima cuando “la protesta social no se pone en
riesgo ni la libertad, ni la vida de las personas”.

En este sentido el derecho a la protesta
y la manifestacién ciudadana se encuentran
restringidas o condicionadas con los derechos
fundamentales de demds ciudadanos que
no ejercen la protesta, es decir, el derecho
a la protesta no puede violentar los demds
derechos fundamentales. Colombia, al ser un
Estado democritico y participativo, busca darle
prioridad al derecho de la mayoria sin vulnerar
los derechos individuales.

Colombia por més de 50 anos ha estado
inmersa en un conflicto armado, lo cual ha
generado un compromiso interno, toda vez que
la protesta al representar beneficios ideolégicos,
sociales, econdémicos y politicos, generaba una
mistica frente a quienes ejercian el derecho a
la protestas y manifestaciones, porque se les
asociaba con grupos guerrilleros y paramilitares
que existian en el pais.
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No existe excusa para realizar actos
de represiéon en contra de los marchantes,
aunque en algunos casos, como en los grupos
guerrilleros, esto se usa de estrategia para
combinar formas de lucha en contra del Estado.
(Uprimny y Sanchez, 2010)

En consecuencia, se evidencia como
Colombia tiene una historia marcada por
incontables sucesos de violencia en contra de
los manifestantes, por parte de los ciudadanos
que no compartian la ideologia y razones de
la protesta misma, que por su historia ha ido
evolucionando, lo cual ha generado que se
realicen estudios en torno al desarrollo de ésta,
realizdndose de la siguiente manera:

e Para Marcela Velasco (2006), la protesta es
consecuencia de la centralizacién politica
que excluye los derechos humanos (Ramirez
2002).

e Velasco (2006) afirma que los estudios
establecen que las protestas tienen como
proposito hacer valer politicas publicas para
la materializacién y concreciéon de derechos
humanos que adn no son aplicados en la
sociedad; razon por la cual se encuentran la
pobreza, contradicciones de clase y de poder
(2p.2).

Los promotores de la ejecucion de actos de
protesta en el pais suelen ser personas que se han
visto menguadas en las posibilidades de mejorar
su calidad de vida, siempre y cuando éstas no se
encuentren manipuladas por dirigentes politicos
(Gargarella, 2007)

Lo que pretenden los manifestantes es
evitar arrestos arbitrarios por ejercer un derecho
fundamental (Benitez, C., Archila, J. & Bayona,
L. (2020); ahora bien, la solucién que proponen
es de ser irreconocibles frente a la policia, pero al
presentarse, esto se evidencia como el idealismo
de los manifestantes a favor de grupos de interés,
partidos politicos, etnias, corrupcién y lideres,
objetando consigo una idea de exigencia legal y
justa para la sociedad.

Asi, se organizan las fundamentaciones del

derecho a la protesta desde una 6rbita de derecho
interno colombiano:

3.3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

e Referente al predmbulo y los principios
constitucionales, se puede evidenciar que la
Carta Politica de 1991 garantiza la libertad

de expresion, asi como la difusiéon de los
pensamientos y opiniones de la sociedad en
general, esto con el fin de respetar el Estado
Social de Derecho donde se garantizan
todos los derechos vitales de la sociedad
sin discriminar y que asi se pueda acudir
a la justicia de una manera mads clara y
trasparente.

Por otro lado, el derecho a la protesta pacifica
es de crucial importancia, ya que estas
tendencias se generan gracias a los intereses
particulares de un grupo social, puesto que
estos van en contra del orden establecido
por una clase dominante, de una manera
pacifica, eficaz y contundente para evitar
enfrentamientos politicos y sociales entre los
colombianos.

e Siguiendo con el hilo Constitucional el
articulo 20 de la Carta Politica establece que
todas las personas tienen derecho a la libre
expresion y difusién del pensamiento; en
otras palabras, este articulo establece que el
pensamiento y la expresion del ser humano
son inherentes a la libertad. Por tal razén no
se puede prohibir ya que sirve para enunciar
una inconformidad o descontento frente a
un tema de alto impacto en la sociedad. Es
por esta razén que se debe limitar y controlar
para que sélo se dé en escenarios pacificos
y controlados que lleven a las soluciones a
través del dialogo.

e E articulo 37 de la Carta Politica establece
que todas las personas pueden reunirse y
manifestarse de forma puablica y pacifica,
limitandose solamente por el ejercicio de la
ley. En otras palabras se concluye el nucleo
esencial del derecho a la protesta ya que
se deriva del principio de la democracia
participativa. Por otro lado, establece que
existen unos casos segin la ley en los cuales
se podra limitar dicho derecho.

En este sentido, se sobrentiende que el
legislador es quien debera constituir los casos en
donde se pueda restringir el derecho a la reunién
y manifestacion pacifica, pero al no existir una
claridad, este articulo deja un vicio frente a los
casos en que se debe limitar el derecho a la
protesta.

3.4. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Frente a los pronunciamientos establecidos
por la Corte respecto al derecho a la protesta,
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ésta recalca que se encuentra amparado
constitucionalmente y por ende en reiteradas
sentencias la institucién ha senalado que los
colombianos estidn autorizados para levantar la
voz, reunirse pacificamente pues el Estado debe
garantizar y proteger el derecho en mencién.

Igualmente se hace alusién a la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, en el
articulo 13, que permite que se consagren las
manifestaciones publicas y el ejercicio de la
libertad de expresién como elementos centrales
de las protestas, aclarando por su parte que,
aunque es considerado un derecho fundamental,
éste no es absoluto, toda vez que se objeta todo
acto violento en las marchas, ya al tornarse
violentos pierden el foco de lo que se pretende
lograr; por consiguiente este derecho sélo se
puede irrumpir al momento en que se presenten
vulneraciones de otros derechos, pero esto no
habilita a las autoridades competentes del orden
a propasarse en el uso de la fuerza, asi que frente
a los marchantes pacificos y no pacificos no sélo
se debe garantizar el derecho a la protesta, sino
otros derechos fundamentales como son la vida,
la integridad fisica y el derecho a la libertad.

En consecuencia, la Corte reitera en sus
multiples pronunciamientos que es intolerable
toda accion conducente a la muerte, tortura,
desaparicién, abusos sexuales y privaciones
injustas de la libertad por parte de la fuerza
publica en el 4mbito de la protesta.

En consecuencia, se evidencian a
continuacién el andlisis de los diversos
pronunciamientos de la corte constitucional.
Asi:

e La Sentencia T- 456 / 92 establece que:

Las limitaciones del ejercicio del derecho de
la reunién y manifestaciéon, solamente las
podra hacer el legislador, pero la Constitucién
Politica no determiné la forma en que los
derecho y valores deben ser protegidos, al
igual que la justificacién de las restricciones.
Simplemente se otorgd al legislador limitar
el ejercicio, generdndoles asi a los jueces la
tarea de estudiar las restricciones aceptables
mediante formulas de ejercicio entre los
derechos y los deberes de los manifestantes;
asi las limitaciones se encuentran vinculadas
al mantenimiento del orden publico.
(Sentencia T-546 de 1992)

Esta sentencia pretende nivelar el vicio
que se ve reflejado en el articulo 37 de Ia

constitucion, ya que indica el legislador que
debe existir un limite al derecho a la protesta
con el fin de armonizar los conflictos de las
manifestaciones de ciertas personas con el
ejercicio de los derechos fundamentales de los
demds, pues generalmente las limitaciones se
encuentran vinculadas al mantenimiento del
orden publico. Por otro lado, hay que resaltar
que una democracia participativa no puede
generarse sin este derecho de reunién, ya que es
la manera de la sociedad de expresarse en contra
del Estado.

En esta sentencia la corte hace un analisis
sobre la forma en la cual se dan las disoluciones
de las protestas violenta y aclara que éstas no
pueden ser disueltas arbitrariamente toda vez
que la Policia y el Esmad s6lo pueden interponerse
para aislar los focos de violencia y deben
manifestarse de manera proporcional y racional.

En conclusion, el derecho de la libertad de
expresion concuerda con la idea de la democracia
participativa y no debe restringirse inicamente
para la protesta ciudadana, sino por el contrario
debe contemplarse de forma mas amplia; por otro
lado, también se establece que es el legislador es
el iinico que puede limitar este derecho bajo sus
propios criterios, sin vulnerar los derechos de los
manifestantes.

e La Sentencia T-219 / 93 establece que:

Es un derecho de caricter constitucional y
fundamental la libertad de reunién, razén
por la cual la vulneracién de este derecho
solamente se puede ver limitada cuando
la ley lo impone de manera conveniente y
razonable (Sentencia T-219 de 1993)

Establece la Corte que en el momento
en que el legislador o la Corte Constitucional
limitan el derecho a la protesta no incurren
en una vulneracién directamente, sino, por el
contrario, lo que hacen es igualarlo con otro
derecho para que ninguno sobrepase a otro.

Se entiende que la libertad de reunién es un
derecho de caracter constitucional fundamental;
no obstante, es objeto de limitaciones por
parte de la ley que deberd estar ajustada a los
preceptos constitucionales sin que se altere el
nucleo esencial.

Las limitaciones que se generan frente
al derecho a la protesta encuentran respaldo
por la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humano, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ya que estos examinan el
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derecho a la protesta pacifica con restricciones
que salvaguardan la seguridad nacional y el
orden publico entre otros.

En conclusién, la Corte establece que
cuando a través de una ley que cumple con las
exigencias constitucionales, se limita el derecho
a la protesta, ésta no vulnera su nucleo esencial
presente en un Estado Social de Derecho.

e La Sentencia C-024 / 94 establece que
“Colombia como Estado social de derecho,
debe respetar el derecho a la protesta”.
Describe la decisién que el uso del poder
de policia administrativa y judicial se debe
encontrar ajustado siguiendo los preceptos de
la Constitucion Politica, pues de ésta se deriva
la finalidad de la policia de mantener el orden
publico, siendo una condicién inherente para
el ejercicio de las libertades democraticas; de
alli se desprenden varios criterios que limitan
el uso de los poderes de la policia.

En el gjercicio de la coaccidn de policia que
es usada para fines distintos a los presupuestados
en el ordenamiento juridico, constituye en si
problemas de desviacién de poder, asi como
también el delito de abuso de autoridad por parte
de las autoridades.

Por otro lado, esta sentencia evidencia
que el derecho a la reunién es una libertad
fundamental, que se genera por medio de una
manifestaciéon colectiva acompafiada de la
libertad de expresion, siendo utilizado como un
medio de comunicaciéon para ejercer derechos
politicos y sociales de cada ciudadano; asi pues
este derecho es la base de las acciones politicas
que se realizan en ambitos de campanas
electorales, asi como también movimientos
civicos y manifestaciones legitimas que se
deriven del apoyo y protesta

El derecho a la protesta se puede limitar,
en varias situaciones segin la Corte, pero que
se pueda limitar no significa que la ley pueda
restringir a su arbitrio un derecho fundamental
comoloesel dereunion, sino que este debe revisar
y respetar ciertos valores, principios y derechos
que se encuentran en la Constitucién Politica.
Es bajo estas condiciones que el legislador
debe considerar si limita el derecho o no, todo
dentro del marco del ejercicio del equilibrio que
permita conciliar el libre ejercicio del derecho y
el orden publico, asi como concertar los apuros
que se generan en el ejercicio de este derecho la
protesta.

e La Sentencia C-075/ 97 establece que:

La huelga y la protesta social no siempre van
de la mano, pero se debe tener en cuenta que
la limitacién al derecho de la huelga lleva
consigo también la limitaciéon del derecho
de la protesta; aunque este ultimo ha sido
protegido por la Carta Magna, se pregona
también que ninguna proteccién es absoluta,
pues el interés general debe ser supremo.

Aqui la Corte se pronuncia frente a la
limitacién del derecho, ya que cuando no se
realiza, suele obtenerse como consecuencia la
ejecucién de ambientes violentos y vulnerar los
derechos de las otras personas, adicional a que
debe la Corte regular la aplicacién y garantia de
todos los derechos, pues no existe un derecho
absoluto.

e La Sentencia C-742 / 12 establece que

Se reconoce al legislador la competencia
de determinar en cudles casos se requiere
informar la fecha, hora y lugar de la reunién
de la manifestacién; contrario sensu, el
Congreso ha expuesto que no se puede crear
una base para que una reunién sea prohibida,
entendiéndose entonces el permiso como
un aviso previo que no es para solicitar
autorizaciones a fin de ejercer un derecho
fundamental, sino simplemente un acto de
informacién a las autoridades. (Sentencia
C-742 de 2012)

Como bien se ha mencionado a lo largo
del presente texto, se evidencia que no puede
existir una prohibicion del derecho a la protesta,
y al momento en el que estas manifestaciones
se tornan violentas, el Estado debe regular de
manera proporcional para evitar la violacién
de otros derechos y a su vez permitir que las
actividades propias del derecho a la protesta
sigan su curso de manera pacifica.

e La Sentencia T - 366 / 13 establece que el
pueblo puede reunirse y manifestarse de
forma pacifica, y sélo la ley puede imponer
restricciones en este derecho. Para el
caso colombiano el derecho a reunirse y
manifestarse puablica y pacificamente estd
registrado en la Constitucién Politica y en
los tratados internacionales que hacen parte
del bloque de constitucionalidad. La Corte
incorpora el derecho de manifestacion al
ordenamiento juridico porque garantiza
la libertad de expresion privilegiando la
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participacién  democritica. Su  funcién
es lograr que el Estado o las autoridades
tengan en cuenta la opinién publica sobre
una problemdtica especifica y sobre las
necesidades de ciertos sectores, en general
minoritarios.

La Corte también establece que este
derecho se da en dos dimensiones: la primera
estdtica (reunion) y la segunda es la dindmica
(movilizacién); éstas se pueden dar de forma
individual como colectiva sin discriminacién
alguna, ya que es un derecho del y para el pueblo,
todo dentro del marco de legalidad y neutralidad
pacifica; en otras palabras, la tinica protesta que
cuenta con el respaldo constitucional para su
garantia es la protesta pacifica.

4. A MODO DE CONCLUSION

Desde el ambito del derecho internacional
de los derechos humanos, el derecho a la protesta
se encuentra consagrado por instrumentos
internacionales que se originan en la organizacién
de Naciones Unidas (ONU), como en el sistema
interamericano de derechos humanos. Dentro de
dichas regulaciones se describe el contenido, las
obligaciones internacionales a cumplir por parte
de los Estado, asi como los casos de limitacion del
derecho, recordando la obligatoriedad de evitar el
exceso de fuerza hacia los manifestantes.

En Colombia no se encuentra taxativamente
regulado el derecho a la protesta, que por el

contrario se encuentra ligado con el derecho a
la manifestacién regulado desde el articulo 37
de la Constitucién Politica, con articulacién al
articulo 20.

Igualmente, el derecho a la protesta no
es un derecho absoluto ya que, de acuerdo con
la jurisprudencia estudiada, este derecho se
puede limitar de acuerdo con cémo lo considere
el legislador siempre y cuando se encuentre
vinculada con la preservacion del orden publico.

Este derecho debe ejercerse dentro del marco
normativo establecido en el preambulo de la
Constitucién Politica de Colombia, con el fin de
atender la prevalencia del interés general que se
encuentra inmerso en la Constitucién politica.
Sin embargo, las limitaciones que imponga el
legislador al ejercicio del derecho de huelga no
pueden ser arbitrarias ni tampoco desconocer su
magnitud juridica.

Frente a las decisiones de la Corte se
puede concluir que el derecho a la protesta
es fundamental puesto que se encuentra
directamente relacionado con la democracia.
por ende, su regulacién se encuentra a cargo del
Congreso de la Republica, teniendo los limites
definidos por la Corte; sin embargo, éste no
tiene caracter absoluto por lo que ha sido posible
la restriccién del mismo.
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