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RESUMO

O texto aborda a distincia entre o dever do
Estado brasileiro de proteger as pessoas negras e
a responsabilizacido das empresas em relagio as
condutas racistas praticadas. Sob esse enfoque,
sdo analisadas duas recentes condenagdes do
Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), nos casos: Fazenda Brasil
Verde (2016); e Empregados da Fibrica de Fogos
de Santo Anténio de Jesus e seus Familiares
(2020).
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ABSTRACT

The text analyzes the gap between the Brazilian
State’s duty to protect black people and the
accountability of companies in relation to
the racist practices. In this light, two recent

da Universidade Federal do Parana (NESIDH-UFPR).

convictions of Brazil by the Inter-American
Court of Human Rights (IACHR) are analyzed
in the cases: Fazenda Brasil Verde (2016); and
Employees of the Fire Factory of Santo Ant6nio
de Jesus and their Relatives (2020).
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1. INTRODUCAO

Apesar de legalmente abolida ha quase 130
anos no pais, e em plena dissonincia com o
projeto constitucional patrio, oracismo estrutural
ainda € realidade presente nas relacoes publicas
e privadas, por meio de formas contemporaneas
(mais ou menos) explicitas de discriminacio,
inclusive nas relagoes de trabalho, com situacoes
andlogas a escravidio.

A desigualdade racial, como outros
obsticulos para a concretizacio de direitos
sociais, € geralmente enfrentada por politicas
estatais. Mas, ao lado do Estado, as empresas
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podem desempenhar relevante papel ao
demonstrar respeito pelos direitos humanos.

As condutas empresariais dependem de
incentivos que podem vir do ganho com imagem
ou de leis que exijam ou respaldem mudancas na
estrutura e nas politicas de gestdo. O texto procura
demonstrar que hd fundamento para que o Estado
promova condutas empresariais que assegurem
igualdade racial, e que o Estado brasileiro tem
falhado em cumprir com suas obrigacoes.

O objetivo do artigo é abordar a distincia,
no cendrio brasileiro, entre o dever do Estado e
a responsabilizacdo das empresas em relagio as
condutas racistas. Sob esse enfoque, analisaremos
duas recentes condenacgdes do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
nos casos: Fazenda Brasil Verde (2016); e
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus Familiares (2020).

2. RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS
EMPRESAS E SUA VINCULACAO AOS
DIREITOS SOCIAIS

A existéncia de responsabilidade social de
empresas e as razoes pelas quais as empresas
deveriam se preocupar com esse tema sio
debatidas desde, pelo menos, a década de
50 do século passado. Trata-se de discutir a
possibilidade e, por que ndo, a necessidade de
que empresas se desviem de seu foco principal -
obtencao do lucro - e busquem concretizar outros
beneficios para a comunidade onde se inserem.
O debate nao é simples e tem consequéncias
importantes, passando pela substituicio do
Estado na definicio de temas que merecem
atencdo e chegando na obrigagio dos gestores
das empresas perante acionistas, funciondrios e
membros da comunidade. Logo se percebeu que
essa discussdao poderia concluir pela adocio de
condutas empresariais que trariam beneficios para
as empresas a partir do modo com que a sociedade
passaria a enxergar sua atividade. Assim, foi facil
para que alguns setores se convencessem da
relevincia de adotar condutas que permitissem
que lhes fosse atribuida uma imagem positiva.

Essas condutas, no entanto, nio deveriam
prejudicar a visibilidade dos impactos negativos
que as atividades econdmicas podem ter sobre
direitoshumanos. Defato, nioéamesmasituagao
observar as condutas positivas de empresas para
promocao de direitos e observar o quanto suas
atividades podem afetar negativamente outros

direitos. As diferentes preocupacgoes com o0s
impactos negativos das atividades empresariais
sdo reunidas sob o signo de ‘Empresas e Direitos
Humanos”. Desde a década de 1970, esse tema
vem ganhando espaco na Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU) com a criacio de um
centro para debater as possibilidades de criagao
de regulamentacao da conduta de empresas. Em
2005, como resultado do amadurecimento do
tema, John Ruggie é nomeado Representante
Especial do Secretario-Geral para o tema de
Empresas e Direitos Humanos [sigla original,
RESG] e, em 2008, apresenta o relatério
intitulado “Proteger, Respeitar e Remediar: Um
Marco sobre Empresas e Direitos Humanos”.!

Em 2011, John Ruggie apresentou
ao Conselho de Direitos Humanos o
desenvolvimento deste marco, sob a denominagao
de Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos. Trata-se de 31 principios que
estabelecem a obrigacdo dos Estados de protegdo
dos direitos humanos; a responsabilidade das
corporacoes de respeito aos direitos humanos; e
0s mecanismos para dar respostas adequadas aos
impactos negativos que possam ser causados pelas
atividades econémicas sobre os direitos humanos.
Nao hd o estabelecimento de qualquer nova
obrigacdo para as empresas, eis que os Principios
sequer poderiam fazer isso. Como o proprio John
Ruggie descreve, eles sdo o fim do comego?, ou
seja, refletem uma visualizagio estanque do que
era possivel encontrar em termos de obrigacoes de
Estado e responsabilidade de empresas, naquele
momento.

Em junho de 2014, o mesmo Conselho
da ONU aprovou a Resolucio 26/9 (A/
HRC/Res/26/9) para criar um grupo aberto
intergovernamental com o objetivo de elaborar
um instrumento vinculante para regular as
atividades de corporacbes transnacionais e
outras empresas. Os Principios Orientadores
sdo o marco da ONU para o tema, e estabelecem
que o Estado deverd enunciar claramente o que
pretende das empresas. E aqui se percebe que
nosso Estado poderia claramente indicar como
espera que as empresas respeitem os direitos
humanos. Afinal, sio varios os direitos que
podem ser impactados positiva ou negativamente
pela atuacdo empresarial.

Por conta dos Principios Orientadores,
0 Brasil, além de ter um papel de promotor
de respeito aos direitos humanos (o qual nio
tem desempenhado com muito éxito), deve
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assegurar que haja coeréncia politica entre os
seus diferentes 6rgaos e instituicoes. Aqui falha
novamente o Estado brasileiro. O marco da
ONU é€ claro ao estabelecer que o Estado deve
assegurar que todos os 6rgios governamentais
estejam conscientes do que significam as
obrigacoes em relagdo aos direitos humanos,
dando-lhes coeréncia politica horizontal para
que possam atuar de forma compativel com as
obrigacOes internacionais assumidas em relagio
a protecao de direitos humanos.

A auséncia de uma normativa vinculante
faz com que, atualmente, as maiores e mais
importantes iniciativas para esse tema estejam
assentadas em condutas gestadas pelas préprias
empresas. No Brasil, muitas dessas agdes
baseadas na autorregulacdo estio influenciadas
pelo Pacto Global da ONU e pela consolidacio
de sua rede nacional.

O Pacto Global, lancado em 2000 pela
ONU e considerado a maior iniciativa de
sustentabilidade corporativa do mundo, “é uma
chamada para as empresas alinharem suas
estratégias e operacgoes a 10 principios universais
nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio
Ambiente e Anticorrupcio e desenvolverem
acoes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade”?. As empresas que aderem
ao Pacto Global também se comprometem com a
Agenda 2030 da ONU e com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Estes ODS
compdem um plano de acdo para concretizagao
dos direitos humanos, que estd consolidado na
Agenda 2030.

O Pacto Global da ONU e todos os debates
travados pela comunidade internacional, que
sdo incentivados pela ONU e canalizados pelo
Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos
Humanos (GTEDH), somam-se a outras
importantes iniciativas das empresas, que
sempre buscaram a “autorregulacio” ou uma
adesao voluntdria a condutas alinhadas com o
respeito aos direitos humanos, em oposicio a
regulagao estatal. Ainda no campo dos marcos
regulatérios estabelecidos pela comunidade
internacional e que pautam a responsabilidade
social das empresas (RSE) e previnem a violagdo
a direitos, ha _os Principios do Equador, mais
voltados a drea ambiental, ou as Diretrizes para
Multinacionais e os Guias de Devida Diligéncia,
ambos da OCDE. Todos eles sio voluntarios.

A distincia que ainda encontramos entre a
adocdo de autorregulamentacao e a concretizagao

de direitos faz com que engrosse o movimento
pela adocdo de normas vinculantes. De fato, a
autorregulamentacio nio tem demonstrado
bons resultados quando se observam os impactos
negativos das atividades econdmicas em
direitos humanos e no meio ambiente, apesar
de possibilitar a demonstracio de intmeras
iniciativas benéficas aos direitos humanos
e ao meio ambiente, ainda que divorciadas
dos impactos ocorridos por forca da atividade
principal das empresas. Essa tendéncia pode se
dar no ambiente doméstico e no internacional.

No ambito do direito internacional, a adogao
de um tratado sobre o tema pode levar Estados
a adotar as medidas domésticas necessarias para
que os direitos sejam respeitados, mas ainda
nio ha previsio para que ele seja vigente em
futuro préximo, apesar do avancgo nas discussoes
dentro do grupo intergovernamental. Assim, o
que realmente estd mais proximo de dar uma
resposta adequada as vitimas de violagoes é o
ordenamento doméstico. E preciso lancar mio
dos instrumentos juridicos disponiveis no plano
interno de cada Estado para prevenir, remediar
ou punir concretamente as agdes que violam
direitos humanos praticadas por quaisquer
empresas, nacionais ou nao, atuando em seu
territério ou nao.

De qualquer modo, o que se retira dos
Principios Orientadores e das Diretrizes
para Multinacionais da OCDE - ambas de
carater voluntirio - é que cabe aos Estados
estabelecer as condutas esperadas das empresas,
assumindo o relevante papel das empresas e os
impactos positivos que podem ter nos direitos;
determinando as medidas que devem ser tomadas
para prevengao de violagoes a direitos humanos;
e estabelecendo as medidas de reparacdo que
devem ser adotadas quando a violagao ocorrer.

3. ESTADO, EMPRESAS E RACISMO

Dentre as inimeras possibilidades de que as
corporagoes invistam para dar sua contribuigao
para a concretizacdo de direitos humanos, esta
a de insercao empresarial para a reducao de
desigualdades raciais. Uma das importantes
bases para eleicio dessa frente esti no
reconhecimento da existéncia de discriminagao
estrutural no Brasil.

O histérico de subjugacio, marginalizagao,
segregacdo e exclusio sofridos pela populacio
negra tem repercussoes continuas e duradouras
no pleno gozo dos seus direitos humanos, razao
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pela qual, conforme leciona Adilson Moreira, a
apreciacio de casos de discriminagao racial nao
pode ser feita a partir da consideragio de uma
Unica perspectiva, sendo sistémica, institutional
e estrutural.* Nas palavras de Silvio Almeida:

As institui¢oes reproduzem as condigdes
para o estabelecimento e a manuten¢ao da
ordem social. Desse modo, se é possivel
falar de um racismo institucional, significa
que a imposi¢ao de regras e padroes racistas
por parte da instituicdo é de alguma maneira
vinculada a4 ordem social que ela visa
resguardar. Assim como a instituigdo tem
sua atuacdo condicionada a uma estrutura
social previamente existente - com todos os
conflitos que lhe sdo inerentes -, 0 racismo
que essa instituicio venha a expressar é
também parte dessa mesma estrutura.®

A discriminacdo estrutural é um conceito
adotado pelo sistema interamericano de direitos
humanos e utilizado pela Corte Interamericana
para condenacio dos Estados, inclusive do
Brasil. Alids, a primeira vez em que a Corte IDH
expressamente determinou a responsabilidade
internacional contra um Estado por perpetuar
uma situagio estrutural histérica de exclusio,
foi exatamente na condenacao do Brasil no caso
Trabalhadores Fazenda Brasil Verde, de 2016. ¢

Em didlogo com o sistema ONU’, a
discriminacdo estrutural ¢é aquela inerente
a ordem social, a suas estruturas e a seus
mecanismos juridicos, institucionalizada em
todos os Ambitos das sociedades, resultando em
praticas discriminatérias.® Uma das vertentes
importantes dessa discriminacido é o racismo
estrutural. Em estudo do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), o racismo € definido
como uma forma particular de discriminagao,
que no Brasil tem origem histérica vinculada a
escravidao.

O racismo estrutural permeia as discussoes
sobre efetividade dos direitos sociais no Brasil. A
Constituicdo inspirou a criacdo de instituigdes e
o desenho de politicas publicas para o combate
ao racismo, ao destacar a dignidade e a cidadania
como fundamentos do Estado Democritico
brasileiro e ao trazer diversos artigos que valorizam
a igualdade racial, criminalizam atitudes racistas
e garantem o direito de manutencao da identidade
cultural, conferindo, inclusive, direitos territoriais
as comunidades quilombolas.

Além disso, nos dispositivos constitucionais,
é previsto que cabe ao Estado brasileiro a

construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacio,
a reducao das desigualdades sociais e regionais
e ainda a promocio do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio.” A
declaracdo desses objetivos é o reconhecimento
da necessidade de desenvolvimento econémico e
social e da existéncia de desigualdades. Assim, o
texto constitucional permite e fomenta atuagio do
Estado e também das empresas na questio racial
na busca de uma igualdade material qualificada
pela dignidade da pessoa humana. Mesmo com a
garantia de igualdade, o racismo persiste, porque
foi operacionalizado no impedimento da fruigao
da dignidade pelas pessoas negras.'°

Entre as décadas de 1990 e 2000 o poder
executivo federal se envolveu no combate ao
racismo, com a estruturacio de unidades e
orgios publicos para implementagao de politicas
publicas desenhadas para fortalecimento dos
direitos das pessoas negras. Uma das iniciativas
mais importantes foi a criacdo, em 2003, da
Secretaria Nacional de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial (SEPPIR), no 4mbito do
governo federal, sempre ligada a pasta de direitos
humanos ou equivalente.

Apesar da importancia do reconhecimento,
no ambito federal, da necessidade de uma
atuacdo estatal permanente na implementagio
de medidas e acbes que permitam alcancar a
igualdade racial, as pesquisas dos 6rgaos oficiais
nio deixam duvidas que a desigualdade no Brasil
¢é marcada pelo elemento racial e que as medidas
adotadas pelo Poder Publico, com leis, politicas
publicas e departamentos estatais voltados ao
combate do racismo, ainda nio foram suficientes
para reverter o cendrio.!!

E possivel afirmar que diferentes conjunturas
permitiram que o exercicio de atividades
econOmicas afetasse os direitos das pessoas
negras. Atuando de maos dadas com diferentes
governos, ou de maneira autdbnoma, as empresas
adotaram (e ainda adotam) posturas e agdes
que, na pratica, permitiram a naturalizaciao ou o
incentivo ou a facilitacdo de violagdes com base
em discriminagao racial. Assim, a dominagao
racial se manifesta, por meio do controle dos
espacos de poder - pablicos e privados - sobretudo
das instituigdes econdmicas, construidas para
beneficiar faixas da populacdo (elites brancas)
que controlam a sociedade como um todo. Nas
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palavras de Moreira: “Sistemas de dominagao
social sdo construidos a partir de um consenso
entre os membros dos grupos dominantes sobre
0s meios a partir dos quais eles podem reproduzir
seus interesses por meio do controle sobre
esferas centrais da vida social, como a politica ¢ a
economia.”!?

No Brasil, a liberdade econdomica e os
principios constitucionais da livre iniciativa
e da funcao social da propriedade resguardam
as empresas da submissio compulséria a
medidas e acoes nao previstas em leis. A adogao
de uma politica empresarial afirmativa para
pessoas negras, com iniciativas além do que
ja é estabelecido legalmente, é uma liberdade
e uma opg¢ao de gestio da corporacio e estd
na seara do que se convencionou chamar de
Responsabilidade Social das Empresas (RSE).

Nota-se que falamos de medidas para
promocao de direitos, especialmente os direitos
sociais, econdmicos e culturais escamoteados
(e, muitas vezes, perversamente atacados) pela
discriminacdo estrutural, como sio os direitos
das pessoas negras, afetadas pela discriminagao
decorrente do racismo.

Logicamente, a prevencao € a protecao
conduzem a promocio e consolidacio de
direitos, inclusive para as pessoas negras. Mas
numa situagido de racismo estrutural, como a
existente no cendrio brasileiro, a promogao dos
direitos sociais e econdmicos deve ser o passo
inaugural, o mote da gestdo empresarial; e nao,
apenas, a consequéncia do respeito as normas
e do cumprimento do dever de nio violar os
direitos, embora essa atitude seja essencial para
um patamar minimo de justica social.

O que se deseja ressaltar é que ha espaco
para a autorregulagio e mesmo para um
reposicionamento da corporacdo diante de reagao
do publico, no tema do racismo estrutural. No
Brasil, hd exemplos de mudangas voluntarias,
sem qualquer necessidade de litigio judicial ou
extrajudicial, vindos das empresas de televisao
e da indidstria da moda, apdés experiéncias
negativas, com prejuizos e desgastes da imagem
em decorréncia de praticas vistas como racistas.

Mesmo sem episédios que chamem atengao
para uma possivel atuacio racista, as empresas
podem adotar medidas individualizadas ou
agrupar-se em torno de iniciativas comuns, para
promocdo dos direitos das pessoas negras.

Nao deveria ser necessirio nenhum
comando legal a mais para que as empresas,
sozinhas, tomassem o cuidado de se certificar
sobre os riscos de sua atividade e tomar as
medidas necessdrias para que os direitos
sociais sejam efetivos. Mas como isso ainda
nio acontece, somos levados a outra ponta da
discussio, que é a responsabilizacdo e a punicdo
de empresas que violam os direitos das pessoas
negras, com praticas racistas ou com atitudes
que nio previnem a ocorréncia de tais praticas.

A questio é que o Brasil nio cumpre
adequadamente sua obrigacio internacional de
protegao de direitos humanos, e dos direitos das
pessoas negras em particular, ao nio estabelecer
em leis e politicas claras e coerentes os deveres das
empresas de respeitar esses direitos, de prevenir a
sua violagio e de reparar em caso de violagao.

3.1 A auséncia de prevencao e as possi-
bilidades de reparacao

Além dos principios da RSE, indicados pela
comunidade internacional, hia também uma
percepcao, decorrente da experiéncia acumulada
nas ultimas décadas, que € preciso lancar mao
dos instrumentos juridicos disponiveis no plano
interno de cada Estado para remediar ou punir
concretamente as acgoes de violagdes aos direitos
humanos praticadas pelas suas empresas
transnacionais, que atuam em outro pais.

Muitas vitimas de violagoes de direitos
humanos e organizagoes nio governamentais de
defesa tém recorrido a Tribunais utilizando as
normas de responsabilidade civil por dano para
fundamentar agdes judiciais contra empresas.
Alguns Tribunais tém recebido essas demandas
e as respostas ainda nio sio consistentes o
suficiente para indicar padrdes e situacoes de
éxito.

E nesse ponto, fica clara a vinculagao
da responsabilidade a finalidade de protegao
das expectativas dos grupos injusticados
historicamente e a postura das empresas que
contribuem atualmente para o desenvolvimento
econdmico local. No caso das pessoas negras, a
responsabilidade civil da empresa esta ligada ao
“dever” de prevenir situacoes de desigualdade em
razao da raca e o dano injusto encontra aporte
no reconhecimento do racismo estrutural.

No cendrio brasileiro, nao é dificil imaginar
que programas de compliance e politicas de gestio
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empresarial, que contenham iniciativas para
maior contratacao e promocao de pessoas negras,
sejam criados como forma da empresa perseguir
uma maior diversidade em seus quadros e para
veicular uma imagem positiva, que lhe diferencia
das concorrentes, gerando mais lucros.

Ainda é necessdrio dar um passo adiante
em diregdo a concepcdo integral dos direitos
humanos, alcando, ndo apenas pela porta
jurisdicional, a realizacdo desses direitos como
verdadeiros direitos humanos — em especial em
contextos estruturais e sistematicos de violagao.

No cenario local, a reabilitagao das vitimas
encontra o desafio de lidar com a discriminacio
estrutural, aquela inerente a ordem social, a
suas estruturas e a seus mecanismos juridicos,
institucionalizada e que resulta em praticas
expoem os mais frageis a maiores riscos e perigos.
Nesse sentido, é importante lembrar que a
primeira vez em que a Corte IDH expressamente
determinou a responsabilidade internacional
contra um Estado, por perpetuar uma situacio
estrutural histérica de exclusdo, foi exatamente
na condenacio do Brasil, no caso Trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde, em 2016, como sera
visto abaixo.

3.2 O reconhecimento internacional da
insuficiéncia do Estado

Os fatos do caso remontam a situacio
de trabalho forcado e servidao a que foram
submetidos centenasde trabalhadores na Fazenda
Brasil Verde, localizada no Sul do Estado do Para.
Esta conjuntura foi primeiramente conhecida
quando alguns trabalhadores conseguiram
escapar do local e procuraram autoridades para
denunciar o que ali vivenciaram.

Em fiscalizacdo realizada pelo Grupo Mdével
do Ministério do Trabalho constatou que, além de
trabalharem em condicoes de total precariedade,
sofriam ameagas, inclusive com armas de
fogo, e eram proibidos de deixar a fazenda.'®
Posteriormente, foi iniciado um processo penal
contra o empregador dos trabalhadores rurais, o
gerente e o proprietdrio da Fazenda Brasil Verde,
no qual verificou-se uma série de conflitos
de competéncias. Em 2008, ap6s o Superior
Tribunal de Justica ter determinado que a
Justica Federal seria a competente para julgar o
feito, a acdo penal foi extinta, vez que o juizo
considerou que os crimes estavam prescritos.
No ano de 2000, foi iniciado um outro processo

penal que tampouco resultou na condenacio dos
responséveis pela Fazenda Brasil Verde.

Releva-se que, mesmo apds o conhecimento
acerca dos fatos, nio foram adotadas medidas
razodveis para a prevengio € resposta, motivo
pelo qual a CIDH, em andlise a luz do principio
da nio-discriminacdo, concluiu que o Estado
brasileiro deveria ser responsabilizado pelas
violagbes aos artigos 6 (Proibigao da escravidao
e da serviddo), 5 (Direito a integridade pessoal),
7 (Direito a liberdade pessoal), 22 (Direito de
circulacao e residéncia), 8 (Garantias judiciais) e
25 (Protegao Judicial) da Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, em relagio ao artigo
1.1. do mesmo instrumento, em prejuizo dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde.!*

O caso foi submetido a Corte IDH em
novembro de 2011 e julgado em outubro de
2016. Na ocasido, a Corte IDH avaliou que
o Estado niao deve apenas se abster de violar
direitos, como também deve adotar medidas
positivas voltadas a protecao do sujeito de direito
por necessidades particulares.!® Nesse sentido,
destacou-se que o Estado nido adotou medidas
necessarias para desempenhar sua obrigacao
internacional de prevengao a escravidao.

Do mesmo modo, havendo um contexto de
discriminacao estrutural, o Estado que nio adota
medidas especificas voltadas a protecdo de grupos
vulneraveis deve também ser responsabilizado
internacionalmente.!® Sendo assim, a Corte
IDH julgou que o Estado brasileiro foi omisso
em relagao aos trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, tendo em vista que eram, em sua maior
parte, pessoas pobres, negras e sem escolaridade.

Ademais, a Corte IDH ponderou que o
Estado brasileiro ndo cumpriu com seus deveres
de agir com a devida diligéncia, considerando
a urgéncia da situagdo e o risco ao que 0s
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde estavam
sujeitos.!” Ainda, entendeu-se que o Estado
falhou em atuar dentro de um prazo razoavel
e oferecer recursos efetivos as vitimas para que
obtivessem uma resposta da justica.

Nao s6 os afetados por aquele evento,
inconsoldveis pela inércia do Estado, podem
ser considerados vitimas pela Corte IDH, como
também toda a sociedade brasileira, que tem
o direito de atestar que o Estado deu efetiva
resposta ao cometimento de crimes, para que
estes nao se perpetuem e nem contribuam para
a persistente desigualdade em nosso Pais.
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Assim, a Corte IDH constatou que as vitimas
foram vulneradas pela desigualdade da realidade
brasileira, marcada pela pobreza, desigualdades
regionais e restricio de acesso ao emprego.
Nesse sentido, concluiu-se que a pobreza e a
concentracdo de propriedades contribuiam para a
perpetuagao do trabalho escravo no pais.'®

Diante disso, insta salientar que a
vulnerabilidadesocioecondmica, commarcadores
raciais definidos, mostra um legado histérico a
ser desconstruido pela densificacio do projeto
de democracia social inclusiva reafirmado pelo
constituinte em 1988. Nao € por acaso que, de
acordocomaOITeoMPT, 90% dos trabalhadores
resgatados da escravidio vém de municipios
com baixos indices de desenvolvimento, sendo,
na sua maioria, identificados como negros.'® As
vulnerabilidades afloram nas complexidades das
interseccionalidades.

Nao restam davidas de que os resultados da
sentenca do caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil
se alastram pelos atores institucionais brasileiros.
Um dos efeitos imediatos € trazer a tona o tema do
trabalho escravo e inseri-lo novamente no debate
publico, provocando maior participacdo social e
pressionando os 6rgios estatais para que realizem
uma prestacdo de contas sobre a questio.?
Somada ao constrangimento internacional, a
ampla divulgacio em ambito interno de uma
condenacdo por violacio a direitos humanos
chama a atencdo da populagio para a maneira
como o Estado vem atuando na concretizacio dos
direitos plasmados na CADH.*!

Essa desigualdade da realidade brasileira,
estampada sobre a alcunha da discriminacao
estrutural, foi novamente denunciada na
pendltima condenacao brasileira - o caso
Empregados da Fdbrica de Fogos de Santo
Anténio de Jesus e seus Familiares vs. Brasil.

As circunstincias remontam 2 explosao,
ocorrida em dezembro de 1998, em uma fibrica
de fogos de artificio em uma cidade do reconcavo
baiano (que nomeia o caso). Na tragédia, quase
70 pessoas foram vitimadas, em sua maioria
mulheres, muitas jovens, algumas criangas,
todas em especial condi¢io de vulnerabilidade. A
sentenga da Corte Interamericana constatou que
a situacio de extrema pobreza obrigava as vitimas
a se submeterem a trabalho extremamente
perigoso, na fabrica de fogos, € com uma
remuneracdo absolutamente desproporcional a
periculosidade e a insalubridade do trabalho.

A explosdo aconteceu em 1998 e até 2020,
quando da condenacdo do Brasil, os responsaveis
nao haviam sido punidos. Assim, foi reconhecida
a falha do pais em proceder a investigacio por
todos os meios legais disponiveis, buscando
determinar a verdade e a responsabilizagao dos
responsaveis intelectuais e materiais pelos fatos.?
Ao apreciar o caso, a Corte IDH considerou o
Estado Brasileiro responsavel pela violagao do
direito a vida (art. 4), a integridade pessoal (art.
5), aos direitos econOmicos sociais, culturais e
ambientais (art. 26), ao direito das criancas (art.
19), a igualdade e nio discriminagao (arts. 1.1 e
24), a protecdo judicial e as garantias juridicas
(arts. 8° e 25°), todos da Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

A Corte IDH reconheceu que foram as
condicoes inseguras, precdrias e insalubres
de trabalho que ocasionaram o ambiente de
violacoes e que o Estado brasileiro falhou com
seus deveres de fiscalizagio — a fim de que a
explosdo e as péssimas condigoes de trabalho
fossem evitadas. Além disso, segundo a Corte
IDH, o Brasil faltou com o dever de promover
desenvolvimento progressivo dos direitos na
regiao — o que evitaria que o exercicio de trabalho
nessas condigoes tivesse sido uma das poucas
(ou a tnica) oportunidade de subsisténcia para
as vitimas. Se ndo bastasse, apds o desastre,
o Estado nao investigou e responsabilizou
adequadamente os responsaveis.

No caso da fabrica de fogos se reconhece
situacao de discriminagao estrutural oriunda
da wvulnerabilidade comum, marcada pela
pobreza, desigualdades regionais e pouco acesso
a emprego. Tudo isso é entrecortado por um
inevitavel fator de raca - e agora Corte relembra
a histéria do reconcavo baiano como regiao
povoada por descendentes de antigos escravos,
sem que a aboligao tenha representado igualdade
de oportunidades.

Ao nio considerar tais vulnerabilidades, o
Estado promoveu tratamento discriminatério em
razdo da posi¢do econdmica dos trabalhadores.
Nessa senda, ressalta-se o voto fundamentado
do juiz Mac-Gregor Poisot. Ele apresenta um
desenvolvimento de seu voto apartado em
Fazenda Brasil Verde (2020), agora cotejando
discriminacao estrutural histérica e pobreza com
reflexdes sobre direitos humanos e empresas e
igualdade substancial.

Essas  desigualdades  socioecondmicas
afloram nas complexidades das inter-

00 000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000000000 101



Danielle Anne Pamplona, Inés Virginia Prado Soares e Melina Girardi Fachin

seccionalidades, com marcadores raciais e de
género bem definidos. Empregados da Fdbrica de
Fogos (2020) é, acima de tudo, um caso sobre
mulheres e meninas, negras e pobres.

A Corte reconheceu que as trabalhadoras
nas fabricas de estalos pirotécnicos em Santo
Anténio de Jesus “sio normalmente mulheres
que nio concluiram o ensino fundamental, que
comegaram a trabalhar na inddstria entre os
10 e os 13 anos, e que aprenderam de vizinhos
e familiares, sem receber nenhum tipo de
capacitacio formal.  Trata-se de mulheres
marginalizadas na sociedade, sem outras opgoes
de trabalho” (CORTE IDH, 2020b, par. 65).
Mulheres, portanto, foram as principais vitimas do
incidente na fabrica de fogos. As vulnerabilidades
somadas — as interseccionalidades — agudizam o
aspecto das vitimas, em especial quando falamos
em mulheres negras e pobres, cujos destinos eram
tragados desde muito novas.

Para esse caso, como garantia de nao
repeticio, a Corte determinou que o pais
adotasse uma série de medidas de cardter
estrutural, dentre as quais estdo: a criagao
de alternativas econdmicas para a insercao
econdmica e laboral das vitimas e familiares da
explosio; e a criagao e execucao de um programa
de desenvolvimento socioeconémico destinado
a populagao de Santo Antdnio de Jesus, cidade
do Reconcavo Baiano (Paridgrafos 289 e 290).
Foi a primeira vez que o Brasil foi condenado a
adotar medidas de reparagio que contemplem
as chances perdidas. Assim, a determinacio
da Corte de que sejam estabelecidas politicas
publicas e empreendimentos que fortalecam a
populacio e a tirem do estado de vulnerabilidade
extrema, parte do passado de desigualdades
para lancar luzes para um futuro mais seguro,
tanto econOmica quanto socialmente. A garantia
de nao repeticio nio versa sobre a tragédia de
morrer numa explosao em seu local de trabalho,
mas em ter opgdes de sustento e escolhas de
atividades seguras em sua comunidade.

A sentenca traz, nesse aspecto, interse¢do
com o principio de igualdade e ndo discriminacio
em relacio a pobreza e didlogos explicitos
com disposigdes da Constituigio Brasileira
e com a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Nesse contexto, a decisdo se aprofunda sobre o
alcance do trabalho infantil e a jurisprudéncia
da matéria (o marco anterior mais relevante era
Fazenda Brasil Verde/2016), além de destacar a

importancia do didlogo de fontes ancorado no
art. 29.2 da CADH.

A sentenga, dentre seus recortes, possui
o género de forma bastante nitida, pois, como
ja dito, o trabalho na producio de fogos em
Santo Antdnio de Jesus tinha uma divisdo
social destinada a mulheres. As vitimas sio, na
sua grande maioria, trabalhadoras - mulheres,
negras e periféricas.

Aqui, neste aspecto, hda uma consideracio
importante das violagbes que ndo ocorrem em
abstrato e vulneram os ainda mais vulneraveis.
A interseccionalidade que marca tais violagdes
é apta a demonstrar a interdependéncia das
relacoes de poder fundadas na raca, género
e classe, potencializando a diversidade das
opressdes que tem cor, classe e recortes. Os
casos aqui citados evidenciam os diversos fatores
interseccionais presentes na discriminagao
racial.*Por fim, releva-se que a explosao da
fabrica de fogos alterou o futuro de dezenas
de familias. A “perda de chances” daquela
comunidade do interior baiano, que ja seria grave
em um contexto de reparagido concomitante
as mortes, foi potencializada pela auséncia de
respostas adequadas do Brasil por mais de duas
décadas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que as condenagdes do Estado
brasileiro produzam efeitos considerdveis do
ponto devista institucional, bem como em relacdo
a imagem do Brasil no plano internacional, nio
hi davidas de que hd muito a se fazer para a
concretizacdo de uma sociedade livre da pobreza,
da marginalizacdo e das discriminagoes. Ainda,
revela-se como o passado escravocrata ainda se
reflete no presente brasileiro com a precarizacio
do trabalho de negros e negras, sobretudo em
contextos periféricos — como nos casos julgados
pela Corte Interamericana.

As empresas podem, sozinhas, atuar de
modo a impactar positivamente os direitos, ou
podem fazé-lo agindo em parceria com o Estado
ou subvencionadas com verbas publicas.

Ao tratar-se de um problema estrutural
como o racismo, que guarda estrita relagao
com a pobreza, faz-se imperiosa a adocio de
medidas positivas para sanar a situagdo de
vulnerabilidade economica. Portanto, fortalecer
a tutela dos direitos sociais e por estes, de modo
direto, o combate a pobreza, por meio de politicas
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publicas é fundamental, mas, em um rasgo de
discriminacéo estrutural, nao € suficiente.

Assim, ao lado do que se exige do Estado,
emerge o fortalecimento de outros atores privados
nio estatais comprometidos com a protegido
dos direitos humanos sociais. Aqui, € possivel
observar que a nocio de Estado cede espaco a
ideia de comunidade construida por diversas

instituicoes que adotam, no que se refere aos
direitos humanos, posturas de tutela. Estudar
as interrelagdbes complexas das instituigdes
nacionais permite uma melhor protecio em face
dos direitos sociais, principalmente no campo
da inclusdo do trabalho de pessoas em especial
situacao de vulnerabilidade como sio as pessoas
negros, na sua maioria pobres, no Brasil.
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NOTAS
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empresas, por meio de politicas, normas,
bem como processos judiciais adequados;
(ii) empresas possuem a responsabilidade de
respeitar normas de direitos humanos, o que,
segundo o RESG, implica, essencialmente,
controlar os riscos de causar danos aos direitos
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tais danos; e (iii) vitimas de direitos humanos
devem ter maior acesso a remédios efetivos,
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