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RESUMO

Busca-se analisar se os instrumentos normativos
comunitdrios se coadunam com o direito
humano a 4gua. Assim, sio apresentados o
desenvolvimento e a construgao juridica do
direito humano a 4gua no ordenamento juridico
internacional, especificando seus fatores
de adequabilidade e obrigacoes essenciais,
para entio analisar, 4 luz desses elementos
normativos, as eventuais convergéncias ou
divergéncias com as diretivas adotadas sobre
recursos hidricos no contexto da legislacio
ordindria da Unido Europeia. Conclui-se que,
apesar de ndo reconhecido expressamente, o
direito humano a dgua é tutelado de forma reflexa
pelo ordenamento comunitirio, sendo este um
arcabougo importante para a universalizagido
desse direito.

Palavras chave

Diretiva quadro da dgua; diretiva da 4gua potével,
direito humano a 4gua.

ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze whether
European Union Law is consistent with the
human right to water. Accordingly, the paper
presents the development and legal construction
of the human right to water in the international
legal system, specifying its adequacy factors
and essential obligations. Then, the paper
analyzes, considering these normative elements,
the eventual convergences or divergences with
the directives adopted on water resources in
the context of the ordinary legislation of the

European Union. It is concluded that, although
not explicitly recognized, the human right to
water is protected in a reflexive way by European
Union Law, which is an important framework
for the universalization of this right.

Keywords

Water framework directive; drinking water
directive; human right to water.

1. INTRODUCAO

Desde seus contornos iniciais, o direito
europeu dedicou uma considerdvel atengao a
questao hidrica, o que se reflete nas normativas
adotadas com a finalidade de disciplinar a
protecdo e os usos desses recursos na Unido
Europeia. Antes mesmo do surgimento de
normas vinculantes no direito ambiental
internacional sobre a protecao de corpos hidricos
superficiais e subterrineos, verifica-se na Unido
Europeia uma primeira rodada legislativa
em matéria ambiental que visa a protecao de
recursos hidricos, como se observa na Diretiva
de Aguas Superficiais (1975), na Diretiva de
Aguas Balneares (1975) e na Diretiva sobre
Agua Potivel (1980). Posteriormente, esses
instrumentos normativos passaram por um
extenso processo de revisio e atualizacdo, além
de terem sido complementados por diversas
outras diretivas, em especial a Diretiva Quadro
da Agua (2000), consolidando um sélido
arcabougo normativo acerca da matéria hidrica
no Ambito da Uniio Europeia.

Em 2013, acompanhando o forte
movimento de reconhecimento expresso do
direito humano a dgua no Ambito internacional
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promovido pela edicio de resolucoes por
organizagdes internacionais,' foi peticionada a
primeira proposta legislativa de iniciativa cidada
europeia (Right2Water), que rogou a Comissiao
Europeia para que promovesse o reconhecimento
do direito humano a dgua no direito europeu.?
Em resposta a essas demandas, a Comissio
Europeia afirmou que o ordenamento juridico
europeu contempla o direito humano a dgua e se
comprometeu a ampliar e melhorar as condigdes
de acesso a 4gua por meio de politicas ambientais
e financiamento de infraestruturas, em especial
pela revisio dos instrumentos regulatérios
existentes.?

Assim, diante do exponencial crescimento
de preocupagdes e questionamentos acerca
da protecido dos direitos humanos e do meio
ambiente na utilizacio de recursos hidricos,
busca-se verificar em que medida as diretivas
adotadas acerca dessa matéria no Ambito europeu
se coadunam com o direito humano a 4gua,
que é derivado de convencOes internacionais
e entendimentos jurisprudenciais nacionais e
internacionais. Ademais, em complementacio
a essa andlise, investiga-se quais eventuais
contribui¢cdes o direito humano a 4gua, nos
moldes concebidos pela doutrina e jurisprudéncia
internacional, pode oferecer no intuito de
aprimorar as atuais disposi¢oes sobre recursos
hidricos no ordenamento juridico europeu.

Dessa forma, inicia-se pela investigagao
do panorama juridico do direito humano a 4dgua
no direito internacional, com especificacao de
suas obrigacdes e pardmetros de efetivacio. Em
seguida, sdo apresentadas as normas de protecao
e utilizacdo da 4gua na Unido Europeia, com
especial aten¢ido a implementagao dessas normas
pelos Estados, bem como a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia.
Nesse contexto, analisam-se as convergéncias
e disparidades entre os regimes juridicos
apresentados, bem como suas potenciais
contribuigdes a outros sistemas juridicos na
implementacgio do direito humano a 4gua.

2. A CONSOLIDACAO DO DIREITO
HUMANO A AGUA E SEUS
ELEMENTOS NORMATIVOS

Com o advento dos principais instrumentos
de direitos humanos no ambito do Direito
Internacional, foram criadas garantias essenciais
nao s6 a sobrevivéncia humana, mas a vida digna

e saudavel.* O primeiro desses instrumentos, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ainda que nao vinculante, foi essencial para
o desenvolvimento progressivo dos direitos
humanos.® Posteriormente, em dmbito geral, os
direitos humanos foram codificados no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(ICCPR|) e no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR).
No entanto, uma peculiaridade comum a
esses instrumentos € a auséncia completa de
qualquer mencao especifica ao direito a 4gua,
por mais fundamental que esse direito seja para
a efetivacdo de grande parte de outros direitos
humanos.”

De fato, o direito humano a 4dgua chegou a
ser positivado apenas em alguns poucos tratados
voltados a protecdo de grupos especificos, como
a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacgao Contra a Mulher, que
garantiu o direito das mulheres ao acesso a 4gua;®
e a Convengao sobre os Direitos da Crianga, que
determina o dever dos Estados partes de prover
agua potavel como meio de combater doencas e
a desnutricao.’

Contudo, gradualmente, o direito a 4dgua
comegou a ser reconhecido enquanto um
pressuposto para a realizacdo de outros direitos
humanos.!® Em 2002, o Comité sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais da Organizagao
das Nacoes Unidas (ONU) adotou o Comentario
Geral n° 15, intitulado “O Direito a Agua”,
interpretando esse direito a luz da ICESCR:

O art. 11, paragrafo 1, do Pacto, especifica
que uma quantidade de direitos emanantes de, e
indispenséveis para a realizacdo do direito a um
padrio adequado de vida “incluindo alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas”. O uso da
palavra “incluindo” indica que esse catdlogo
de direitos nao foi destinado a ser exaustivo. O
direito a 4gua se enquadra claramente na categoria
de garantias essenciais para assegurar um padrio
de vida adequado, particularmente considerando
que ele é uma das condigdes mais fundamentais
para a sobrevivéncia (traducao livre).!!

Em conformidade com tal entendimento,
o Conselho de Direitos Humanos da ONU
adotou posteriormente um numero expressivo
de resolucoes que afirmam o direito a 4gua
enquanto uma derivacido do direito a um padrio
de vida adequado, sendo assim uma protecio
secunddria que garante o direito a 4gua enquanto
um pressuposto a realizacdo de outros direitos.'?
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Entretanto, ainda que tenham conferido uma
interpretagdo extensiva do direito humano a um
padrio de vida adequado, tais declaragdes nio
possuem valor vinculante.

A diretiva interpretativa apresentada no
Comentdrio Geral n° 15 nao foi recepcionada
de forma homogénea pelos Estados parte da
ICESCR, gerando controvérsias quanto ao
reconhecimento do direito humano a 4gua no
aAmbito da mencionada convencio.!* Em sentido
similar, hd uma teoria emergente de que o direito
a 4gua poderia também ser derivado do direito
a vida previsto no ICCPR, de forma que os
Estados teriam o dever de promover politicas que
garantissem o acesso aos meios de subsisténcia a
todos os povos e individuos sob sua jurisdicdo.'*
Portanto, ambos os instrumentos internacionais,
apesar das diferentes premissas adotadas, tem o
potencial de tutelar o direito humano a agua,
ainda que de forma derivada de outros direitos,
quais sejam o direito humano a um padrio de
vida adequado na ICESCR e o direito humano a
vida na ICCPR.

Assim, ao verificar os exemplos de
interpretagdo extensiva da ICESCR e da ICCPR,
que sdo apresentados pela doutrina como as
fontes primordiais do direito humano a 4gua,
verifica-se que esses elementos sio conjugados
na concepcido desse direito no Aambito da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos.
Em primeiro lugar, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos expandiu o escopo do direito
humano a vida, previsto no art. 4 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, para
abranger o direito a uma “vida digna”.!® Dessa
forma, a controversa interpretacio da Corte
Interamericana de Direitos Humanos integrou
elementos normativos de direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais a um direito
humano de matriz civil e politica.'® Ademais,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos
determinou que a obrigacio de garantir uma
vida digna é uma obrigagao de desenvolvimento
progressivo, nos termos do art. 26 da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos.!”

Nesse sentido, a partir do conceito de
vida digna, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos determinou que o direito humano a
vida pressupoe ndo apenas obrigacoes negativas,
que determinam que nenhuma pessoa serd
privada de sua vida, mas também obrigacoes
positivas, que ensejam na adogdo de todas as
medidas necessarias a garantia de uma existéncia

digna, incluso o acesso a 4gua.'® Entdo, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos
desenvolveu os elementos normativos do direito
humano a 4gua em diversos casos, dedicados
majoritariamente a grupos vulneriveis, como
comunidades indigenas e pessoas privadas de

liberdade."

Foi entao que sobreveio o julgamento da
Opiniao Consultiva n° 23/17, que desenvolveu
o entendimento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre as obrigagoes
relacionadas a um meio ambiente saudavel,
dentre elas o acesso a 4dgua e a protecdo dos
recursos hidricos. Nessa ocasido, a Corte
Interamericana reproduziu de forma autoritativa
os elementos normativos do Comentario Geral
n° 15 na delimitacdo das obrigacoes dos Estados,
razdo pela qual esses preceitos possuem um
elevado valor normativo.?® Assim, a despeito de
nio ser vinculante aos Estados, especialmente
aqueles que ndo ratificaram a ICESCR, esse
documento estabelece parimetros legais que tem
o condao de guiar os Estados na implementagao
do direito humano a dgua.

Por sua vez, o direito humano a dgua ainda
naopossuiamesmaamplitudedereconhecimento
no ambito europeu. A Corte Europeia de Direito
Humanos ja se manifestou no sentido de derivar
direitos humanos do direito humano a vida,
codificado pelo art. 2 da Convengao Europeia dos
Direitos do Homem.?' Inclusive, apesar de nio
ter reconhecido expressamente o direito humano
a 4gua enquanto norma vinculante a partir da
Convengao Europeia de Direitos Humanos, a
Corte Europeia consolidou entendimento de
que o impacto na saide humana decorrente de
contaminacao ou poluicao de recursos hidricos
pode suscitar a responsabilidade dos Estados,
assim como também no caso de privagao de dgua
apessoas em situacio de carcere.?? De todo modo,
diante do espirito mutuo de confianca criado
entre a Corte Europeia e a Corte Interamericana,
as consideragdes feitas por esta dltima e o valor
autoritativo conferido ao Comentario Geral n°
15 sdo de especial importincia para o contexto
europeu, dada a convergéncia jurisprudencial
lograda a partir do processo de referéncia cruzada
entre esses tribunais.?

Assim, no que se refere ao contetdo
normativo do direito humano a dgua, analisado
a partir da perspectiva do Comentario Geral n°
15, verifica-se que este é composto por fatores
de adequabilidade e obrigagdes essenciais. Os
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fatores de adequabilidade sio os pardmetros
a serem aferidos na andlise da satisfacio dos
critérios para a efetivacio do direito a 4gua,
enquanto as obrigacoes essenciais sao aquelas
que, em linhas gerais, direcionam a atuacido do

Estado na implementacao desse direito.

Os fatores de adequabilidade variam
conforme as circunstincias especificas, mas os
critérios da disponibilidade, da qualidade e da
acessibilidade sdo comuns a todas as situacoes
de andlise do direito humano a dgua. O fator da
disponibilidade determina que o fornecimento
de dgua para cada individuo deve ser suficiente
e continuo para fins pessoais e domésticos,
considerando as especificidades de cada grupo
a depender de elementos como saude, clima
e condicoes de trabalho.?* No que se refere ao
fator de qualidade, faz-se necessario que a dgua
seja potavel, isto é, livre de micrdbios, parasitas,
substincias quimicas, ou qualquer outro tipo de
ameagca a saide das pessoas que usufruam desse
recurso, além de ser aceitdvel em termos de cor,
odor e sabor.?

No que tange ao ultimo fator, a
acessibilidade, este se ramifica em quatro
dimensoes, sendo estas a acessibilidade fisica, a
acessibilidade econémica, a ndo-discriminacio e
a acessibilidade de informacio. A acessibilidade
fisica determina que os servicos e instalagbes
de 4gua devem estar ao alcance fisico seguro de
toda a populacdo.?® A acessibilidade economica
estabelece que a 4gua e os servicos relacionados
a ela devem ser oferecidos a precos acessiveis
para todos. Os casos mais recorrentes na
violagao do direito a dgua se relacionam com a
desconexdo dos servicos de distribuicdo de 4dgua
em decorréncia do seu nio pagamento.?’

Também nesse sentido, a ndo-discriminagao
protege o direito de acesso das populacoes mais
vulneraveis a utilizacdo dos recursos hidricos.?®
Ademais, a acessibilidade de informagio garante
o direito de pesquisar, receber e comunicar
as informacoes relacionadas as questdes
hidricas. Esse parametro da acessibilidade esta
intimamente ligado a participagao da populacio
nos processos divisionais referentes aos recursos
hidricos.?

Por outro lado, quanto as obrigacoes
essenciais, estas podem ser classificadas como
obrigacoes de respeitar, proteger e concretizar

o direito humano a agua. Essas categorias de
obrigacoes sdo comuns aos direitos humanos em

geral e sua implementacao estd intrinsecamente
conectada a matriz de direitos em questio. No
caso do direito humano a 4agua, trata-se de um
direito de matriz econémica, social e cultural,
ainda que derivado de normas convencionais de
matriz civil e politica.*

A obrigacio de respeitar consiste na
abstencao dos Estados no sentido de nao interferir
direta ou indiretamente com o direito humano
a 4gua, restando vedado aos Estados praticar
quaisquer atos que limitem o acesso igualitario
as fontes adequadas de 4gua ou interfiram
arbitrariamente com modos costumeiros e
tradicionais de alocacdo de recursos hidricos.?!
Além disso, mesmo em tempos de escassez
hidrica, existe corrente doutrinaria que postula
que a auséncia de fornecimento de 4gua a
determinadas regides de forma concomitante a
utilizacdo excessiva de d4gua por outras representa
uma clara violacao da obrigagao de respeitar o
direito a 4gua, visto que caberia ao Estado adotar
medidas para garantir que os individuos tenham
acesso ao nivel minimo essencial em quaisquer
circunstancias.??

Em complementacido a essa tutela negativa,
a obrigacio de proteger exige que os Estados
impecam que terceiros interfiram de qualquer
maneira com o usufruto do direito a dgua, de
forma que sejam adotadas medidas necessarias
e efetivas para garantir o devido acesso as fontes
adequadas de 4gua.? Essa obrigagao se insere com
alta relevancia no contexto de privatizacio dos
sistemas de fornecimento de dgua, sendo dever
do Estado regular no d4mbito de sua legislagao
o exercicio de tal funcdo, garantindo assim a
disponibilidade, a qualidade e a acessibilidade
dos recursos hidricos.3*

Por fim, a obrigacio de concretizar
determina que os Estados devem adotar as
medidas necessdrias no sentido de realizar
plenamente o direito a 4gua, garantindo um
reconhecimento adequado ao direito a dgua no
ambito doméstico, em ambos os sistemas legal
e politico.® Tratando-se de obrigacdes de matriz
econdmica, social e cultural, a implementacio
dessas obrigacoes se did de forma progressiva.3°
Ha, contudo, entendimento doutrindrio
de que, apesar de seu caridter progressivo,
algumas obrigacoes essenciais minimas devem
ser garantidas de forma imediata, sob pena
de desvirtuar a raison d’étre desse direito.?’
Essa concepcdo, no entanto, encontra certa
resisténcia devido ao fato de que os paises
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em desenvolvimento poderiam encontrar
dificuldades em garantir até mesmo o minimo
essencial, visto que muitos deles possuem uma
disponibilidade limitada de recursos hidricos e
financeiros.?®

3. O DIREITO EUROPEU E A REGULA-
CAO DA AGUA

Ainda que limitada pelos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, que
regem as fronteiras normativas do legislador
europeu pela restricio de suas competéncias,®
a politica normativa europeia sobre recursos
hidricos ocupa importante funcio no ambito
da utilizacdo sustentivel desses recursos. Em
matéria ambiental, como € o caso da utilizagao
de fontes hidricas superficiais e subterrineas,
o instrumento juridico de emprego usual é a
diretiva, que prevé um resultado comum aos
Estados, deixando os meios a serem adotados
para a concretizagido desses objetivos a sua
discricionariedade.*’

Nesse sentido, foram adotadas diversas
diretivas com o intuito de orientar a atuagao dos
Estados acerca da questao hidrica, tendo especial
relevincia a Diretiva Quadro da Agua (2000/60/
CE), a Diretiva da Agua Potavel (98/83/CE), a
Diretiva das Aguas Balneares (2006/7/CE) e
a Diretiva de Nitratos (91/676/CEE). Apesar
de ressaltarem o valor simbédlico da 4dgua em
suas consideracoes iniciais, nenhuma dessas
diretivas reconhece ou aborda expressamente o
direito humano a 4gua,*' razio pela qual o foco
da analise dessas legislagbes se dara a partir dos
fatores de adequabilidade que compoem esse
direito. Importante notar que, em sentido diverso
da implementacao do direito humano a dgua, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia firmou
entendimento que as obrigagdes que emanam de
diretivas sao, em regra, obrigacoes de resultado,
vinculantes inclusive quanto ao prazo estipulado
para seu cumprimento.*?

No que se refere ao fator da disponibilidade,
verifica-se que a Diretiva Quadro da Agua,
apesar de niao abordar a questao diretamente,
ao requerer dos Estados a adocdo de medidas
destinadas a promogiao da utilizacio eficaz
e sustentdvel da 4gua,*® consequentemente
assegura  subsidiariamente  uma  maior
disponibilidade hidrica para a satisfacio de
necessidades humanas.** Ademais, a Diretiva
Quadro da Agua determina que as d4guas
superficiais e subterrineas devem ser mantidas

em bom estado, o que requer a preservacio de
seus elementos quimicos em niveis sadios e de
seus aspectos quantitativos em fluxos ou reservas
razoaveis.*> Assim, percebe-se uma garantia de
disponibilidade focada na protecdo do recursos
em si, que tem por consequéncia um maior
grau de seguranca hidrica para as populagoes
que deles dependem. A titulo de andlise
comparada para implementacdo desse panorama
normativo, observa-se que a Comissao de
Direito Internacional codificou o entendimento
que, no caso de conflito na alocacdo de recursos
hidricos no Ambito da anilise do uso equitativo
de recursos compartilhados para usos nao-
navegaveis de cursos d’dgua internacionais, deve
ser dada especial consideracio as necessidades
humanas vitais.*

Também nesse sentido, em conformidade
com os anseios da iniciativa Right2Water, a
revisio atualmente em curso da Diretiva da Agua
Potéavel prevé em seu art. 13 a identificagao das
populacoes que nao tem acesso a esse recurso
e a adogao de medidas para a conexio dessas
pessoas as redes de distribuicdo ou a outros
meios de acesso, como a disponibilizacoes de
equipamentos publicos de livre acesso a dgua.*’
Essa medida também promete aprimorar a
observincia ao fator da acessibilidade fisica,
dado que essa matéria encontra apenas breve
respaldo nos objetivos e consideracoes da
Diretiva Quadro da Agua. Nota-se que a revisio
em questio optou por uma tutela limitada a
populacoes em situacao de wvulnerabilidade,
em detrimento de uma protegdo universal.*s
De todo modo, esse é um primeiro passo para
a regulamentacio da nao-discriminacio no
ambito da utilizagao de recursos hidricos, dada
a auséncia de disposicoes normativas a esse
respeito na legislacdo comunitaria ordinaria.

Quanto ao fator da qualidade, o aspecto
mais abordado pela politica hidrica da Unido
Europeia,® verifica-se que diversos parimetros
sao instituidos pelas diretivas sobre recursos
hidricos. A Diretiva Quadro da Agua determina
que a Comissao Europeia tem competéncia
para propor normas de qualidade aplicdveis
as concentragoes das substincias prioritarias
nas 4dguas de superficie, nos sedimentos ou
na biota.’®® Também nesse sentido, a Diretiva
da Agua Potivel determina que os Estados
deverao tomar medidas para garantir que a dgua
destinada ao consumo humano seja salubre e
limpa, nio contendo “microrganismos, parasitas
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nem quaisquer substincias em quantidades
ou concentragdes que constituam um perigo
potencial para a satiide humana” > Essa diretiva
elenca diversos parimetros microbiolégicos e
quimicos, além de indicadores, para afericao da
boa qualidade da dgua.

Por sua vez, a Diretiva dos Nitratos
estabelece parimetros e limites maximos
de nitrato, bem como medidas destinadas a
reducdo de sua concentragio.”? Ademais, a
Diretiva das Aguas Balneares prevé a avaliacio
da qualidade da 4gua a partir de concentracoes
de microrganismos (Esterococos intestinais e
Escherichia coli).>

O Tribunal de Justica da Unido Europeia
tem entendimento consolidado no sentido de
que os padroes de qualidade apresentados devem
ser implementados no ordenamento juridico
doméstico dos Estados.* Essa transposicao
deve ser realizada de forma que os cidadaos
possam se basear nesses padroes de qualidade
para requererem seus direitos perante tribunais
nacionais.®®

No 4mbito da acessibilidade econdmica,
vislumbra-se apenas uma disposicao na Diretiva
Quadro da Agua que determina a necessidade de
amortizacao dos custos de servigos hidricos, tendo
especial consideracio ao principio do poluidor
pagador. Nesse sentido, esse dispositivo vincula
os Estados a estabelecerem politicas tarifarias
que deem incentivos a utilizagdo eficaz da dgua.®
Verifica-se que had precedente na legislacio
comunitdria acerca da instituicio de condicoes
especiais de acesso a servicos publicos essenciais
por parte de consumidores considerados em
situagdo vulnerdvel.” Entretanto, apesar de a
proposta de revisio da Diretiva da Agua Potavel
introduzir uma tutela especifica das populacoes
vulnerdveis, nao hd qualquer mencio a
reestruturacao ou revisao tarifiria para inclusio
de elementos como progressividade ou classe
social.’

Por fim, em relagao ao acesso a informacao,
a Diretiva Quadro da Agua dispde que os Estados
deverao incentivar a participacdo de todas as
partes interessadas na execucdo da diretiva, em
especial nos processos de elaboragao, revisdo
e atualizagao dos planos de gestao das bacias
hidrograficas.®> Um desafio a ser enfrentado
nesse contexto € a quantidade significativa de
informacoes e fatores relevantes relacionados
a implementacio da diretiva. Entretanto, a
garantia efetiva desse fator do direito humano

a 4gua € essencial para que o direito de acesso a
tribunais nacionais e internacionais seja passivel
de verdadeira realizagio.®

4. CONCLUSAO

O direito humano a 4gua, ainda que em
estdgio de desenvolvimento e consolidagio no
ambito dos tribunais nacionais e internacionais,
depende um complexo conjunto de fatores
para que seja efetivamente usufruido. O acesso
a 4gua pressupOe nio apenas a tutela dos
recursos hidricos e naturais em seus aspectos
quantitativos e qualitativos, mas também uma
atengdo quanto as condigdes fisicas, sociais e
financeiras das populacoes, em especial aquelas
em situagdo de vulnerabilidade.

Em face dos instrumentos normativos
analisados, o ordenamento normativo europeu
demonstra um alto grau de convergéncia com
o direito humano a 4gua, apesar de niao o
reconhecer expressamente. Essa convergéncia
ocorre principalmente no que se refere a
protecao dos recursos hidricos, mas comega a
demonstrar desenvolvimentos que podem ser de
significativa importincia para outros fatores de
adequabilidade do direito humano a agua.

Além disso, o modelo de governanca
criado para a gestio dos recursos hidricos na
Uniao Europeia representa um importante
arcabougo para um posterior reconhecimento
e implementacio do direito humano a
dgua. Isso acontece porque, em razdo da
complexidade e das multiplas facetas desse
direito, sua implementacdo universal e efetiva é
possivel apenas por meio de um 4rduo esforco
conjunto de politicas publicas, investimentos,
monitoramento constante e atuacio ativa da
populagdo. Nesse sentido, o reconhecimento
expresso do direito humano a 4dgua é um
importante marco na consolidagao desse direito,
mas é apenas uma das etapas necessdrias a sua
universalizagao.

Dessa  forma, vislumbra-se ~ uma
possibilidade de contribuicio e capacitacio
mutua para os contextos da América Latina
e da Europa. No contexto latino-americano,
apesar da existéncia de um reconhecimento
mais robusto do direito humano a 4gua no
ambito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Mercosul possui atuacao infima na
matéria da governanca de recursos hidricos, de
forma que a regulacdo dessa questao ocorre de
forma independente pelos Estados. Ainda que os
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contornos e competéncias dessas organizacgoes
internacionais seja dispar, o intercAmbio das
experiéncias adquiridas pela Unido Europeia ao
longo de décadas de regulamentacio da dgua por
diretivas poderia trazer grandes contribuicdes
a adogdo de boas préticas a esse respeito no
contexto latino-americano. Por sua vez, o
compartilhamento de conhecimentos a partir do
dialogo entre cortes e pelo método de referéncia
cruzada poderia auxiliar no reconhecimento

geral do direito humano a 4gua no ordenamento
juridico europeu, além de influenciar e auxiliar
no desenvolvimento do direito humano a
dgua na jurisprudéncia constante da Corte
Interamericana. Esses esforcos conjuntos, a
partir do didlogo interinstitucional ¢ inter-
regional, podem ser uma importante frente
de cooperacio na consolidagio de melhores
condigdes de vida e na universaliza¢ao do direito
humano a 4dgua a nivel global.
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