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RESUMO

A vpartir de uma rdpida viagem sobre a
consolidacao dos direitos humanos no plano
universal nos tltimos 70 anos a partir de 1948,
data da adogao da Declaracido Universal, através
das Nagoes Unidas, e no plano regional, através
dos diferentes sistemas regionais de protecao,
este artigo fard uma breve andlise de um dos
principais desafios que se colocam aos direitos
humanos no plano direito internacional no
século XXI: a questdo das alteragdes climaticas
e os direitos humanos. Em particular, olhara
para uma questao urgente relacionada com
um dos efeitos das alteracoes climdticas que é
o fenémeno da subida do nivel no mar e o seu
potencial impacto nos direitos humanos das
populacoes afetadas.
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ABSTRACT

Starting with a quick trip regarding the
consolidation of human rights at the universal
level in the last 70 years from 1948, the date
of adoption of the Universal Declaration,
through the United Nations, and at regional
level, through the different regional protection
systems, this article will offer a brief analysis
of one of the main challenges to human rights
in international law in the 21st century: the
issue of climate change and human rights. In
particular, it will look at an urgent issue related
to one of the effects of climate change, which
is the phenomenon of rising sea levels and its

potential impact on the human rights of the
affected populations.
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1. OS DIREITOS HUMANOS E
DECLARACAO UNIVERSAL DE 1948

O momento da comemoragio do 70°
Aniversario da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, assinalado no dia 10 de
Dezembro de 2018, afigura-se como uma boa
oportunidade para uma breve reflexio sobre o
impacto dos Direitos Humanos e os seus novos
desafios no plano do direito internacional.
Apenas a partir da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948, e com base nela,
estas duas realidades - direitos humanos e
direito internacional — formam um bindémio,
antes de 1945 praticamente inexistente, nem
sempre pacifico, mas hoje indissociivel.

Os Direitos Humanos, inicialmente através
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
causaram um impacto importante na vertente
ética das Relacoes Internacionais e do Direito
Internacional. As relacoes entre os Estados
passaram a dotar-se de um c6digo moral, baseado
no respeito pela dignidade humana, e nio apenas
nos valores tipicos dos Estados como a soberania
ou o respeito pela integridade territorial e pelas
fronteiras.

Um dos grandes feitos da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e de toda a
construcao, desenvolvida a partir da sua base, do
sistema de protecdo universal das Nagoes Unidas
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e dos diversos sistemas regionais, foi ter alterado
o terreno moral das relacoes internacionais, que
passou a orientar-se e a medir-se pelo valor do
respeito pelos direitos humanos.

Como foi bem observado, por Mary
Ann Glendon numa excelente anilise sobre a
negociacdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a contribuicio de Eleanor Roosevelt:

Quando a marinha ateniense estava pronta
para invadir o pequeno Melos em 416 a.c.,
os habitants da ilha aterrorizados enviaram
emissarios para tentarem argumentar com
os senhores do mar. A recusa desdenhosa
dos atenienses ecoou ao longo dos séculos:
‘Vocés sabem tao bem quanto nds, que,
como o mundo estd, s6 esti em questio
o poder entre iguais. Enquanto os fortes
fazem o que podem, os fracos sofrem o que
precisam ‘

A histéria deu muito apoio a esse ditado
brutal (...). No entanto, séculos depois,
na sequéncia de atrocidades além da
imaginacao grega, as nagoes mais poderosas
do mundo curvaram-se as demandas dos
paises menores pelo reconhecimento de
um padrio comum pelo qual os bons e
maus comportamentos de todas as nacoes
pudessem ser medidos. O terreno moral
das relagoes internacionais foi alterado
para sempre numa madrugada em Paris,
em 10 de dezembro de 1948, quando a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
adotou a Declarac¢do Universal dos Direitos
Humanos, sem um tnico voto contra'.

A afirmagdo do lugar central da protegao
dos direitos humanos no ordenamento juridico
internacional e a correspondente erosio do
tradicional dominio reservado dos Estados e
da sua soberania podera talvez ser considerado
como uma das maiores alteragbes da ordem
internacional no periodo pds-1945.

O “mundo das soberanias” caminhou assim
para um “mundo das pessoas”, esbatendo-se as
tradicionais fronteiras politicas e emergiram, ao
longo das décadas seguintes, novos conceitos
como o da “responsabilidade de proteger” as
pessoas das violagoes mais graves de direitos
humanos, uma responsabilidade que recai
sobre todos os Estados e sobre a comunidade
internacional.

A segunda metade do século XX e o
inicio do século XXI ficaram marcados pela
consolida¢io deste novo principio da promocao e

protecao dos direitos humanos. Este foi o grande
motor da autodeterminagao e do consequente
movimento de descolonizagao, que alterou
de uma forma definitiva a geografia mundial,
bem como da consequente emergéncia de uma
responsabilidade colectiva de proteger esses
direitos, e ainda da criacdo, através do Tribunal
Penal Internacional, de um sistema permanente
de justica penal internacional que permite
responsabilizar criminalmente individuos nos
casos mais graves em que a dignidade humana
¢ atingida (crimes de guerra, crimes contra a
humanidade e genocidio).

A protegao dos direitos humanos tem-
se desenvolvido, assim, no sentido de ser hoje
um dos principios fundamentais das relacoes
internacionais e do direito internacional
contemporaneo, a par da proibicio do uso da
forca, daigualdade soberana e danao interferéncia
nos assuntos internos, gerando potencialmente
situacoes de conflito de principios, todos eles
com um estatuto de normas imperativas de
direito internacional geral (jus cogens).

A partir de uma rdpida viagem sobre a
consolidagido dos direitos humanos no plano
universal, através das Nacdes Unidas, e no
plano regional, através dos diferentes sistemas
regionais de protegdo, partiremos para uma
breve anélise de um dos principais desafios que
se colocam aos Direitos Humanos no plano
direito internacional: a questdo das alteracoes
climadticas e os direitos humanos. Em particular,
olharemos para uma questao urgente relacionada
com um dos efeitos das alteracoes climaticas
que € o fenémeno da subida do nivel no mar o
seu potencial impacto nos direitos humanos das
populacoes afetadas.

2. A CONTRIBUICAO DAS NACOES

UNIDAS PARA UM  SISTEMA
UNIVERSAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Carta das Nagdes Unidas é o documento
fundador da Organizagdo que nasceu como um
sistema de seguranca colectiva, no qual a questio
dos direitos humanos era no inicio meramente
periférica. Tal é bem patente no préprio texto da
Carta que apenas se refere aos direitos humanos
em poucas passagens, algo sintéticas e vagas.
Assim:
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- o preAmbulo menciona a fé dos povos
das Nagoes Unidas “nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres, assim como das nacoes, grandes
€ pequenas”;

- 0 artigo 1°3 refere, como um dos objectivos
das Nagbes Unidas, a realizacio da
“cooperacdo  internacional,  resolvendo
0s problemas internacionais de caricter
econémico, social, cultural ou humanitario,
promovendo e estimulando o respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais para todos, sem distingio de
raca, sexo, lingua ou religiao”;

- o0s artigos 55° e 56° acrescentam,
respectivamente: “Comofimdecriarcondicoes
de estabilidade e beme-estar, necessirias
as relacoes pacificas e amistosas entre as
Nacoes, baseadas no respeito do principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagio
dos povos, as Nagoes Unidas promoverio: a)
A elevacao dos niveis de vida, o pleno emprego
e condicoes de progresso e desenvolvimento
econémico e social; b) A solucio dos
problemas  internacionais  econdmicos,
sociais, de sadde e conexos, bem como a
cooperacdo internacional, de caracter cultural
e educacional; c¢) O respeito universal e
efetivo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do
de raca, sexo, lingua ou religido”; “Para a
realizagio dos objectivos enumerados no
artigo 55°, todos os membros da Organizacio
se comprometem a agir em cooperacao com
esta, em conjunto ou separadamente”;

- por fim, em termos institucionais, a Carta
colocou a temdtica dos direitos humanos
sob a alcada da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU, artigo 13°/1 b) e do Conselho
Econémico e Social das Nagbdes Unidas
(ECOSOC, artigos 62° e 68°), organismo
que criou, ao abrigo deste ultimo artigo, a
primeira Comissao de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, logo em 1946.

Ancorada nos mencionados artigos da
Carta, mas dando-lhe a substincia e conteudo
que faltavam, a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, assumiu-se como o
projeto de uma international bill of rights (carta
internacional dos direitos humanos), tendo
sido uma concessdo aos paises mais pequenos

e também uma resposta a retdrica da Segunda
Guerra Mundial relativamente ao “never
again” (“nunca mais”) quanto as atrocidades e
gravissimos atendados a4 mais basica dignidade
humana cometidos durante o conflito.

A elaboracio da DUDH foi também a
primeira missio da Comissio de Direitos
Humanos, presidida por Eleanor Roosevelt, e
uma das primeiras Resolugoes da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas. Cumpriu ja 70 anos
em 2018, nio obstante ter sido negociada num
curto espago de tempo e numa importante janela
de oportunidade entre o final da Segunda Guerra
Mundial e o inicio da Guerra Fria.

Esta Declaragdo mantém-se no centro do
sistema de direitos humanos das Nacoes Unidas.
Apesar de ser uma resolu¢do com caricter nao
vinculativo, é considerada como o equivalente a
anexo da Carta, uma sua interpretacio auténtica
ou a representacdo do direito costumeiro.

A Declaragdo Universal insere-se na linha
de outras cartas histéricas de direitos humanos
a nivel nacional como a Magna Carta de
1215, a Carta dos Direitos Britinica de 1689,
a Declaracdo de Independéncia Americana de
1776 e a Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789. Influenciou
varias constituigdes nacionais, incluindo a
Constituicao da Reptblica Portuguesa de 1976,
que tem um amplissimo capitulo dedicado aos
Direitos Fundamentais e considera a Declaracio
Universal como parte integrante da Constituicao.

Inspirou todos os tratados de direitos
humanos negociados posteriormente no 4mbito
das Nacoes Unidas e de outras Organizagdes
Internacionais, como o Conselho da Europa, a
Unido Africana ou a Organizacao dos Estados
Americanos, tendo logrado, nos seus 30
artigos, combinar a tradicdo anglo-britinica
e liberal dos direitos civis e politicos, com os
direitos econdémicos, sociais e culturais de
matriz inicialmente continental, socialista e
democrata-crista.

A Declaragio Universal dos Direitos
Humanos é hoje o documento traduzido em
mais idiomas do mundo: 501 linguas e dialectos,
incluindo braile e a linguagem gestual.

Desde a adopgao da Declaracio Universal
de Direitos Humanos em 1948, foram
elaborados 9 importantes instrumentos juridicos
convencionais que desenvolvem os direitos
humanos mencionados naquela Declaragao.
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E relevante notar que uma boa parte destes
instrumentos juridicos, tanto sobre os direitos
civis e politicos, como sobre os direitos
econdémicos, sociais e culturais, os direitos das
mulheres, a discriminagdo racial ou a proibicdo
da tortura foram negociados e adoptados em
plena Guerra Fria. Diferentemente da Declaragao
Universal, tratam-se de verdadeiras convengoes
internacionais, a que os Estados podem aderir
ou nao. Algumas delas foram completadas por
importantes protocolos adicionais ou facultativos,
acrescentando  obrigacbes  normativas  ou
mecanismos de queixas individuais.

Todos estes instrumentos internacionais de
direitos humanos criaram organismos ou comités
(os treaty monitoring bodies ou mecanismos de
supervisao de tratados), compostos por peritos
independentes eleitos pelos Estados parte
desses tratados, encarregues de monitorar a sua
implementagao:

* Conven¢do para a  Eliminacio da
Discriminacdo Racial (1965) — Comité
para a Eliminagao de todas das formas de
Discriminacido Racial (CERD)

* Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966) —
Comité de Direitos Humanos (CCPR)

* Pacto dos Direitos Econémicos Sociais e
Culturais (1966) — Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR)

* Convengdo para a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacio contra as Mulheres
(1979) — Comité para a Eliminagio de
todas as formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW)

* Convencao para a Proibicao da Tortura (1984)
— Comité contra a Tortura (CAT)

* Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(1989) — Comité dos Direitos da Crianca
(CRC)

* Convencao sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e Membros das suas
Familias (1990) — Comité para a Protegao dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes
e Membros das suas Familias (CMW)

* Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) — Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD)

e Convencdo sobre o0s Desaparecimentos
Forgados (2006) — Comité para a Protecdo de

todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forgados (CED)

Os Comités sdo responsaveis por analisar
relatérios periddicos que os Estados lhes
submetem descrevendo as medidas tomadas
para a implementacio das disposicoes do
Tratado. Com base nessas informagdes, o
Comité dirige recomendagdes aos Estados nas
dreas que carecem de alteragdes. Os Comités
dos tratados podem adoptar comentirios ao
instrumento de que se ocupam, contendo guias
gerais de interpretacdo, e alguns deles podem
receber e ouvir queixas individuais.

Este quadro normativo internacional dos
direitos humanos goza, por parte dos Estados,
de uma adesido variada, mas genericamente
numerosa. Os 193 Estados Membros da ONU
ratificaram vdrios destes instrumentos, sendo o
mais ratificado a Convencio sobre os Direitos
das Criangas, existindo vdrios instrumentos
que contam com um numero de ratificacoes
entre 160 e 180, sendo os instrumentos com
menor adesdo a Convengao sobre os Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e sobre os
Desaparecimentos Forgados.

O sistema de protegao de direitos
humanos das Nacoes Unidas é, desta forma,
um sistema complexo e composto pelas varias
pecas (instrumentos juridicos e instituicoes),
como a prépria Carta das Nacgoes Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
os varios tratados de Direitos Humanos, os
organismos como a Comissio/o Conselho de
Direito Humanos, os Procedimentos Especiais
dos Conselho de Direitos Humanos, os Comités
ou 6rgios de supervisio dos tratados (treaty-
monitoring bodies), os procedimentos de queixas
e dentncias individuais, a Terceira Comissao
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas e o
Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os
Direitos Humanos.

Em particular, o Conselho de Direitos
Humanos, que substituiu em 2006 a Comissio
dos Direitos Humanos, €é responsavel por
promover o respeito universal pela protegio
de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem qualquer
tipo de distincdo e de uma maneira justa e
equitativa. Ocupa-se de situacoes de violacdo
de direitos humanos, incluindo violacoes
graves e sistemdticas, e faz recomendacoes
sobre as mesmas. Deve, também, promover a
coordenacio eficaz e integracdo da perspectiva
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de direitos humanos ao nivel de todo o sistema
das Nagoes Unidas. O Conselho é composto
por 47 Estados Membros, funcionando em
Genebra - na sede europeia das Nagoes Unidas
-, € sendo um 06rgido subsidiario da AGNU, que
elege diretamente os membros por uma maioria
absoluta (com um minimo de 96 votos).

Como uma das maiores novidades do
Conselho de Direitos Humanos, todos os
Estados Membros passaram a estar sujeitos a
um mecanismo universal periddico de controlo
do respeito pelos direitos humanos a nivel
nacional, o chamado mecanismo do Universal
Periodical Review (UPR).

Muitas sdo as criticas ao funcionamento
do sistema de protecdo universal dos direitos
humanos das Nacoes Unidas, desde a falta
de capacidade de implementagao coerciva, a
existéncia de double standards ou de dois pesos
e duas medidas. Mas, sem qualquer duavida,
a evolugdo do sistema universal das Nacoes
Unidas de protecio de direitos humanos -
quer em termos de criacio de normas, quer de
instituigbes — é uma alteracio fundamental e
um dado novo nas relagoes internacionais dos
altimos 70 anos.

3. OS SISTEMAS REGIONAIS DE
PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Nos ultimos 70 anos, o sistema universal
de protecdo de direitos humanos das Nacoes
Unidas tem sido complementado por diversos
sistemas regionais que operam €m CONnexao
com as principais organizacOes regionais como
o Conselho da Europa, a Unido Europeia, a
Organizacao dos Estados Americanos, a Unido
Africana e a Associacdo de Nacgoes do Sudeste
Asiitico (ASEAN).

Estes sistemas, complementares aos
sistemas nacionais de protecio de direitos
humanos, foram inspirados também pela
Declaracio Universal dos Direitos Humanos
e consagram, na sua base, o mesmo tipo de
direitos. Em alguns casos, estes sistemas
regionais sao bastante completos e ambiciosos,
dispondo inclusive de um tribunal regional de
direitos humanos, o que nao sucede a nivel
internacional, como é o caso dos Tribunais
Europeu, Americano e Africano dos Direitos
Humanos. Estes mecanismos judiciais emitem
decisoes juridicamente vinculativas, condenando
o comportamento dos Estados em violagio dos

direitos humanos e ordenando reparagdes onde
tal se justifique.

Nosistema europeu, coexistem a Convengao
Europeia dos Direitos Humanos do Conselho da
Europa e a Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia. Cada um destes instrumentos
pode ser aplicado, respectivamente, pelo Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos e pelo Tribunal
de Justica da Unido Europeia. Os tratados da
Uniao Europeia, na revisao de 2007 do Tratado
de Lisboa, estipulam no sentido da adesio da
propria Unido Europeia a Convencao Europeia
dos Direitos Humanos. A Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) tem
também desenvolvido um importante trabalho
em matéria de direitos humanos.

Existe igualmente uma  Convengao
Americana e um Tribunal Interamericano de
Direitos Humanos, que tem desenvolvido uma
jurisprudéncia assinaldvel em matéria de direitos
humanos, sobretudo em paises onde se viveram
situagoes de ditadura e de guerra civil.

O sistema de protecio de direitos humanos
africano, também se tem vindo a aperfeigoar.
Baseia-se na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos e é o mais recente dos
sistemas de protecdo judiciais regionais, tendo
sido criado sob os auspicios da Unido Africana.
Conta hoje com a Comissao e com o Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos,
que ird em breve juntar-se com o Tribunal de
Justica Africano.

A regido que dispoe de meios de protegio
regionais menos desenvolvidos é a Asia, uma vez
que nio existe um mecanismo judicial ou um
instrumento juridico de protecdo dos direitos
humanos como se verifica nas outras regioes,
mas apenas uma Comissdo Intergovernamental
sobre Direitos Humanos.

4. UM DESAFIO PARA O SECULO XXI:
AS ALTERACOES CLIMATICAS E OS
DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sio, nas relagbes
internacionais, ameacados e postos em causa
por diversos fenémenos. Tradicionalmente,
esses fenémenos relacionam-se com O
comportamento direto dos Estados, através de
ditaduras e sistemas internos repressivos dos
direitos humanos, ou de conflitos armados
internacionais ou internos que, naturalmente,
prejudicam o gozo pleno dos direitos humanos.
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Contudo, os direitos humanos siao hoje
confrontados com novos desafios, que vao para
além das ameacgas mais ou menos tradicionais
como a guerra, o terrorismo ou as ditaduras.

O fenémeno global das alteragoes climéticas
estd — com o potencial de se vir a agravar — a
colocar em causa os direitos humanos. Esta
ameaca tem uma dimensido moral e ética de
certa forma inovadora, uma vez que possui
contornos indiretos, em que a ligacdo entre
o comportamento do Estado e a violagao dos
direitos humanos é menos nitida e em que as
pessoas mais vulneraveis as alteragdes climaticas
se encontram normalmente em paises que menos
contribuiram para essas alteragdes climdticas.

O Secretario-Geral das Nagoes Unidas,
Anténio Guterres, tem afirmado repetidamente
que “as alteragdes climdticas sdo a ameaga
definidora do nosso tempo”.

Numa carta de novembro de 2017 intitulada
“World Scientists’ warning to Humanity: A
second notice”, mais de 15.000 cientistas de
184 paises reiteraram uma chamada de atencao
alarmante para a rapida evolugdo das ameacas
ambientais, incluindo as alteracdes climadticas.
As consequéncias surgem em todos os planos:
politico, seguranca, juridico, econdmico,
ambiente, migracoes, direitos humanos, satde,
tecnologia, etc.

As solucoes estdo a ser procuradas numa
corrida contra o tempo, com o Acordo de Paris
de 2015 no epicentro: diminuicio das emissoes,
adaptacdo as alteracoes climdticas, programas de
financiamento e parcerias, e uma busca continua
de lideranga (“leadership”) nesta temaética. Estas
solugdes tém de ser necessariamente globais,
mas perspectivam-se igualmente a nivel regional
e nacional.

As alteracoes climiticas sio um tépico de
grande atualidade nas relacOes internacionais
e de impacto global, em relagio ao qual nem
sempre se contempla a sua dimensao de impacto
no gozo dos direitos humanos. No entanto, esse
impacto € real, sobretudo no que toca a vdrias
direitos humanos universalmente reconhecidos
como o direito a vida, alimentagao, 4dgua, satde
ou habitacdo condigna. As consequéncias das
condigdes climatéricas extremas causadas
pelas alteracoes climdticas, como a seca e
desertificacdo, as cheias, os furacoes ou a subida
do nivel do mar, sdo ja visiveis de uma forma
regular e em diversas partes do mundo.

Uma abordagem de direitos humanos
deverd levar a que se examinem também os
efeitos das alteracgoes climdticas sobre os direitos
humanos das populagdes mais afectadas e que
se integrem os direitos humanos nas politicas
ambientais de combate e adaptagao as alteracoes
climaticas.

O Acordo de Paris de 2015 é o primeiro
internacional em matéria de alteracOes
climiticas a conter uma mengao aos direitos
humanos, reconhecendo que as alteracoes
climdticas sio uma preocupacio comum a toda
a humanidade e referindo no seu preAmbulo que
os Estados Partes devem: “na acdo de resposta
as alteragbes climdticas, respeitar, promover e
ter em conta as suas respetivas obrigacées em
matéria de direitos humanos, de direito a satide,
de direitos dos povos indigenas, de comunidades
locais, de migrantes, de criancas, de pessoas
com deficiéncia e de pessoas em situagées
vulnerdveis e o direito ao desenvolvimento, bem
como a igualdade de género, o empoderamento
das mulheres e a equidade intergeracional .”

A potencial degradacao do ambiente causada
pelas alteragoes climdticas pode resultar na
privagao em massa de muitos direitos humanos,
como sejam o direito a satude, o direito a vida,
alimentacdo, 4gua, vida familiar, propriedade,
etc. e resultar no que podemos designar por
migragoes ambientais, ndo existindo ainda
hoje a categoria de “refugiados ambientais”
protegidos por convencdes internacionais de
direitos humanos. Ao mesmo tempo, as politicas
de luta contra as alteracoes climdticas também
devem, como diz o Acordo de Paris, ter em conta
os direitos humanos a fim de minorar os seus
impactos.

Durante muito tempo, o discurso sobre
os direitos humanos foi omisso quanto a
questdo das alteracoes climéticas. Porém, tal
comegou a mudar quando, ha cerca de dez anos,
o Conselho de Direitos Humanos da ONU
comecou a reconhecer, nas suas resolugoes, que
as alteracoes climaticas comportam implicacoes
quanto efetivo gozo dos direitos humanos: “as
alteracoes climdticas constituem uma ameaga
imediata as aos povos e comunidades a volta
do mundo, uma ameaca para além do mais
com enormes implicagdes para o pleno gozo dos
direitos humanos.”

z

O maior desafio é, contudo, o da
responsabilizagido dos Estados pelas violacoes
de direitos humanos causadas pelas alteracoes
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climéticas: Que Estados? Os direitos humanos
de que cidadios? Trata-se de um fendémeno
novo nas relacoes internacionais e que nao
passa por uma relacdo vertical e direta entre o
Estado e os seus nacionais, mas sim por uma
relacdo indireta e difusa entre a soberania e a
comunidade internacional num seu todo, bem
como as populacoes especialmente afectadas. O
desafio da justica ambiental €, assim, um dos
maiores desafios éticos da atualidade no que toca
aos direitos humanos e relagdes internacionais.

O principio da responsabilidade comum
mas diferenciada (“common but differentiated
responsibilities”) é um principio do direito
internacional do ambiente que estabelece que
todos os Estados sio responsaveis por lidar com
a destruicao ambiental global, mas nio sao todos
igualmente responsaveis. Este principio visa
equilibrar, por um lado, a necessidade de todos
os Estados se responsabilizarem pelos problemas
ambientais globais e, por outro, a necessidade
de reconhecer as grandes diferencgas entre os
niveis de desenvolvimento econdémico entre os
Estados que, por sua vez, estao relacionadas com
a contribuicdo dos Estados para os problemas
ambientais e também com a sua capacidade para
os resolver.

O principio da responsabilidade comum
mas diferenciada foi reconhecido inicialmente
na Declaracido do Rio de 1992 sobre Ambiente
e Desenvolvimento e tem sido reiterado em
varios outros instrumentos internacionais,
mais recentemente no Acordo de Paris sobre
as Alteragoes Climaticas de 2015. Trata-se de
um compromisso entre as posigdes dos paises
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento no
que toca a protecdo ambiental e, do ponto de
vista ético, consiste numa expressao do principio
da equidade nas relacbes internacionais,
ao reconhecer que os paises desenvolvidos
contribuiram mais ao longo do tempo para a
degradagao ambiente e, por isso, devem assumir
uma maior quota parte na responsabilidade.

No entanto, este principio tem sido
contestado por alguns paises desenvolvidos,
incluindo os Estados Unidos, o que tem
dificultado a sua aplicacio efetiva. Além disso, no
que toca a relacido entre as alteracOes climaticas
e os direitos humanos, também nio oferece uma
ligagdo direta entre comportamento e violagao,
nao contribuindo plenamente para a protecio
desses direitos humanos.

O sistema de protecdo internacional,
regional e mnacional de direitos humanos
continua essencialmente baseado no paradigma
classico da relacdo direta entre o Estado e os
seus cidadios, revelando dificuldades na ligagao
entre a protecio de interesses colectivos ou
difusos, como € a protecao do ambiente global, e
a violacio de direitos humanos de individuos e
grupos em concreto.

Em particular, manifesta-se também numa
questao urgente relacionada com um dos efeitos
das alteragdes climiticas que € o fenémeno da
subida do nivel no mar o seu potencial impacto
nos direitos humanos das populagoes afetadas.

5. UMA QUESTAO URGENTE: A SUBIDA
DO NIVEL DO MAR E O SEU IMPACTO
NOS DIREITOS HUMANOS DAS
POPULACOES AFETADAS

As consequéncias da subida do nivel
do mar tém-se tornado recentemente num
assunto de importincia crescente para uma
parte da comunidade internacional. Mais do
que 70 Estados serdo possivelmente direta
ou indiretamente afetados, o que representa
mais de um tergo dos Estados que compoem a
comunidade internacional. Como €é também
sabido, este fenémeno estd ja a ter um impacto
significativo em muitos aspetos essenciais da
vida nos Estados costeiros (sobretudo os de baixa
altitude) e nos Estados insulares, sendo as suas
populacoes as principais afectadas.

Deacordocomestudoserelatérioscientificos
de reputada confianca, como o 5° Relatério
de Avaliagio do Painel Intergovernamental
sobre as Alteracoes Climdticas (IPCC), este
fenémeno deverd acelerar no futuro. O Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change estima que o nivel
médio de subida global do nivel do mar sera
provavelmente entre 26 cm e 98 ¢cm no ano
2100. Em consequéncia, a inundacdo de vastas
dreas costeiras de baixa altitude e de ilhas irdo
tornar estas dreas cada vez menos habitaveis e
eventualmente impossiveis de habitacio, e irdo
produzir a sua depopulagio parcial ou total.

Estas consequéncias factuais da subida do
nivel do mar suscitam um importante nimero
de questoes e problemas juridicos. Por exemplo,
quais as consequéncias sobre a qualidade de
Estado (statehood) do desaparecimento do
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territério e da populacio de um Estado? E a
legitimidade do Governo afectada pela perda de
territério e deslocacio da sua populacido para
outros Estados? Quais sao os efeitos juridicos da
inundagao das zonas costeiras de baixa altitude
e das ilhas sobre as delimitagdes maritimas ja
existentes ou futuras? Qual o impacto sobre
o direito de explorar os recursos naturais dos
espacos maritimos que pertencem ao Estando,
quando a configuragao da sua costa mudou ou
o0 seu territério diminuiu ou desapareceu devido
a subida do nivel do mar? Aspetos relacionados
com a deslocacdo, migracdo e direitos humanos
das pessoas afectadas pelas consequéncias
negativas da subida do nivel do mar devem
também ser tidas em conta.

Estas questdes e problemas necessitam,
na nossa opinido, de solugdes juridicas
internacionais especificas. Na verdade, o direito
internacional existente, quer de natureza
convencional quer costumeira, contem uma
importante base para tais solugdes, porém nio
contém respostas suficientemente especificas e
adequadas para todas as questdes relacionadas
com as consequéncias da subida do nivel do mar.

Como foi referido, para além de questdes
relativas ao Direito do Mar e a soberania, a
inundacdo completa ou parcial do territério de
Estados, em particular de pequenas ilhas e de
Estados costeiros de baixa altitude, causada pela
subida do nivel do mar, pode ter importantes
implicacoes no que respeita ao deslocamento,
migragdo e direitos humanos dos individuos
afetados por este fenémeno.

O deslocamento e a migracdo de populacoes
podem ser desencadeados pelas consequéncias a
longo prazo da subida do nivel do mar, como a
erosiao costeira, ou por desastres repentinos, ou
por uma combinagdo de ambos. Por exemplo,
a subida do nivel do mar pode exacerbar
tempestades, levar a intrusio de dgua salgada no
territorio e a perturbacgao dos lencgéis de 4gua doce.

A deslocacido no interior no préprio Estado
ou a migracao para paises terceiros no contexto
das alteracoes climiticas e dos desastres é
um fenémeno multicausal, no qual os efeitos
desses eventos interagem com outros factores
econdémicos, politicos e sociais. Pode levar a
situacOes temporarias de movimento de pessoas
mas, ao contrario de outros desastres naturais ou
de outro tipo, os efeitos das alteragdes climaiticas,
como a subida do nivel do mar, tem o potencial
de criar movimentacao de pessoas a longo prazo

ou a titulo definitivo, dentro do préprio pais ou
para terceiros Estados.

Ao mesmo tempo, enquanto a subida do
nivel do mar nio é, em si mesmo, uma violacao
de direitos humanos, possui o potencial de afetar
adversamente o gozo destes direitos humanos,
protegidos a nivel universal e regional, com
incidéncia especial em grupos e pessoas ja
vulneraveis. As consequéncias da subida do
nivel do mar produzem riscos para muitos
aspetos da vida humana, incluindo no que toca a
mortalidade, seguranca quanto a 4gua e comida,
saide, habitacio, propriedade rural e urbana,
modo de via e heranca cultural, entre outros.

Em vérias Resolugbes do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
(Resolugdes 10/4 (2009), 18/22 (2011), 26/27
(2014) 29/15 e 32/33 (2016)), os Estados
tém reconhecido que os efeitos adversos das
alteragbes climdticas causam vdirios impactos
diretos e indiretos no gozo efetivo de todos os
direitos humanos

O Acordo de Paris sobre as Alteragoes
Climiticas de 2015, como ja se referiu, é o
primeiro acordo internacional em matéria de
alteragbes climéticas contendo uma mencao
aos direitos humanos. Reconhece, no seu
predmbulo, que as alteracoes climaticas sio
uma preocupacgao comum a toda a humanidade
e considera que os Estados: “when taking action
to address climate change, respect, promote and
consider their respective obligations on human
rights, the right to health, the rights of indigenous
peoples, local communities, migrants, children,
persons with disabilities and people in vulnerable
situations and the right to development, as well
as gender equality, empowerment of women
and intergenerational equity”.

Os direitos humanos mais susceptiveis de
serem afetados pela subida do nivel do mar s3o o
direito a vida, a liberdade de momento, o direito
a propriedade, a uma alimentagido adequada, o
direito a satide e a habitacdo e o direito a identidade
cultural. A protecido dos direitos humanos das
pessoas objeto de evacuacdo, deslocamento ou
migracio devido aos efeitos da subida do nivel do
mar deve também ser assegurada.

Para além do direito internacional dos
direitos humanos, existem outros instrumentos
internacionais tuteis para o enquadramento
juridicos destas questdes como a Convencio
Africana para a Protecio e Assisténcia aos
Deslocados Internos em Africa (Convengio
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de Kampala) de 23 de Outubro de 2009, a
Declaracdo de Nova Iorque sobre os Refugiados
¢ Migrantes (A/RES/71/1) de 2016, o Sendai
Framework on Disaster Risk Reduction de
2015 (A/RES/69/283) e os Principios Diretrizes
das Nagdes Unidas sobre Deslocados Internos
de 1998 (E/CN.4/1998/53/Add.2.). Em 2018,
as Nagdes Unidas adotaram também um
importante Compacto Global para as Migracoes
(A/RES/73/195).

A Comissao de Direito Internacional das
Nacoes Unidas (CDI) concluiu em 2016 um
Projeto de Artigos sobre a Protecdo de Pessoas
em caso de Desastres.

O Institut de Droit International (IDI)
adotou uma Resolucio em 2017 sobre as
Migracoes em Massa, que elenca os principios
aplicaveis as obrigacoes dos Estados e os direitos
humanos dos migrantes em massa.

Igualmente, o Comité da Associacdo de
Direito Internacional (ILA) sobre a Subida
do Nivel do Mar e o Direito Internacional
desenvolveu recentemente um conjunto de
principios aplicaveis ao deslocamento, migragio
e direitos humanos no contexto da subida do
nivel do mar, que foram adoptados na Sessio de
Sidney de 2018.

O quadro juridico atual relativo a protegao
dos refugiados internacionais ndo €, contudo,
aplicdvel ao caso sub judice, nao sendo a nocio
de “refugiados ambientais/climiticos” aceite
pela Convencido de Genebra de 1951 nem é
alvo de aplicacio pelos tribunais nacionais,
designadamente em alguns casos decididos em
tribunais neozelandeses (e.g. Ioane Teitiota v.
The Chief Executive of the Ministry of Business,
Innovation and Employment, Supreme Court of
New Zealand de 20 julho de 2015. Em resposta,
alguns paises como a Nova Zelandia anunciaram
publicamente a intengdo do governo em criar
um visto humanitdrio para ajudar a realojar
pessoas dos paises do Pacifico que se encontram
deslocadas devido aos efeitos das alteracoes
climéticas, incluindo pessoas deslocadas em
virtude da subida do nivel dos mares.

Para além disso, o quadro juridico atual
acima referido e que se aplica sobretudo a cendrios
de desastre também parece ser insuficiente, uma
vez que o direito aplicavel a essas situacoes se
preocupa com respostas mais imediatas ou
a curto prazo, enquanto as consequéncias da
subida do nivel do mar exigirdo respostas a mais
longo prazo.

Os individuos afetados poderdo ter de
ser auxiliados a permanecer in situ, deslocar-
se no seu proprio pais ou migrar para outro
Estado a fim de evitar ou lidar com os efeitos da
subida do nivel do mar. Alguns governos ja se
encontram a tomar medidas para realojar parte
da sua populacdo em outros paises, tendo p.e.
Kiribati comprado terrenos em Fiji com esse fim,
conforme tem sido anunciado na imprensa.

Assim, partindo do reconhecimento de
que os Estados territoriais possuem o dever e
responsabilidade primdria de prestar protecio
e assisténcia as pessoas sob sua jurisdicdo
afetadas pela subida do nivel do mar, podem
ser identificados e desenvolvidos principios com
referéncia ao seguinte:

- Prevencdo do deslocamento e protegio das
pessoas deslocadas pelos efeitos d subida do
nivel do mar;

- Cooperagao internacional com outros Estados
(da regido e para além dela) e Organizacoes
Internacionais, para ajudar os Estados com
relacdo as atividades de prevengio e protegao
acima mencionadas;

- Medidas para reduzir riscos associados com a
subida do nivel do mar.

Também podem ser identificados e
desenvolvidos principios relativos ao respeito
pelos direitos humanos dos individuos,
incluindo pessoas e grupos vulnerdveis que,
devido as consequéncias da subida do nivel do
mar, tém de ser evacuados, realojados ou migrar,
ou que se encontram deslocados dentro ou fora
de fronteiras.

6. CONCLUSAO

Desde 1948 a comunidade internacional
dotou-se de um importante quadro de protegao
universal e regional dos direitos humanos.
Setenta anos passados, alguns dos desafios
aos direitos humanos ji nio sao de natureza
tradicional, ligados diretamente a atividade
soberana, mas resultam de novos fenémenos

como as alteragoes climaticas.
Uma das consequéncias das alteragoes

climiticas é a subida do nivel do mar, que
pode por em causa a vida, propriedade, satide e
varios outros direitos humanos das populagdes

afetadas.

Entre outras consequéncias da subida do
mar (para o direito do mar e a prépria soberania
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dos Estados), este tema foi recentemente
estudado pela Internacional Association (ILA) e,
em 2018, durante a 70° Sessio da Comissio de
Direito Internacional das Nagoes Unidas (CDI)
foi proposto para a agenda a longo prazo por um
grupo de 5 membros onde tive a honra de me
integrar.”? No outono de 2018, na Assembleia

Geral das Nacoes Unidas, cerca de 120 apoiaram
esta decisdo e incentivaram a Comissao a
trabalhar com urgéncia sobre as consequéncias
da subida do nivel do mar em relagio com o
direito internacional, incluindo no que toca a
protegao das pessoas afetadas por este fenémeno.
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