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RESUMO

O presente artigo apresenta um panorama acerca
das acoes e resolucoes da ONU no combate ao
terrorismo, através de uma pesquisa exploratoria,
descritiva e bibliogrifica e da wutilizacao do
método dedutivo na averiguagao da forma de
como esses dados impactam diretamente a
protecdo dos refugiados. Evidenciou-se que nio
ha nenhuma ligagio entre o aumento do fluxo
migratdrio com o favorecimento e ampliagio de
ataques terroristas nos paises de acolhimento.

Palavras chave

Terrorismo; Direitos Internacional dos Direitos
Humanos.; Direito Internacional dos Refugiados.
Refugiados.

ABSTRACT

This article presents an overview of UN
actions and resolutions in the fight against
terrorism through an exploratory, descriptive
and bibliographical research and the use of the
deductive method in the investigation of how
this data directly impacts the protection of
refugees. It has been shown that there is no link
between the increase in the flow of migrants with
the favoring and expansion of terrorist attacks in
the host countries.
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1. INTRODUCAO

A globalizagao facilitou o transpasse das
fronteiras, e acarretou na permissio, através
do desenvolvimento da tecnologia, o acesso ao
terror repentino, a reproducdo mididtica das
violéncias perpetradas pelos grupos terroristas.
Por outro lado, outra caracteristica mostra-se na
atualidade, decorrente também da conseqiiéncia
dos atos de grupos terroristas: o crescente
aumento de refugiados, caracterizados pela
migragao forcada em face dos conflitos internos
armados dentro de seus paises.

O conceito de terrorismo relacionado a
sua cruel realidade do mundo é considerado
complexo. O termo terrorismo ainda nio
possui um conceito definido pela comunidade
internacional, mormente por ndo ser um
fendmeno atual e por sua caracteristica
multifacetada. A definicido de terrorismo
possui diversas problemadticas, de acordo com a
perspectiva do observador pertencente a outro
sistema juridico, ou até mesmo do compatriota
com definigdes politicas distintas.

O terrorismo possui diversas causas que
podem estar relacionadas a questdes politicas,
religiosas, sociais, étnicas e territoriais. A
principal finalidade é a propagacio do temor
generalizado, causando péinico e inseguranca,
sendo o principal alvo a populagao civil.

A primeira tentativa de esforgo de
conceituagdo do terrorismo como pratica
antijuridica e de necessidade de seu combate foi
através da Convengao de Genebra de 1937, sob os
auspicios da Liga das Nagdes, a qual nao chegou
a entrar em vigor, no entanto, seria o pontapé
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inicial ao apresentar ao longo dos anos uma
série de atos visando a condenagio e punigdes de
acoes terroristas, promulgados pela Organizagao
dos Estados Americanos, dentre as quais se
destacam a Convengao de 1971 para Prevenir
e Punir os Atos de Terrorismo Configurados
em Delitos Contra as Pessoas e a Extorsiao
Conexa, Quando Tiverem Eles Transcendéncia
Internacional, a qual foi ratificada pelo Brasil
em 1999, e a Convencao Interamericana contra
o Terrorismo, de 2005, que tem por objetivo
prevenir, punir e eliminar o terrorismo, inclusive
os meios de financiamento desse crime.

Atualmente, existe o desafio cada vez mais
eminente de combater, de forma austera, o
terrorismo, principalmente apds os atentados ao
World Trade Center nos Estados unidos, em 2001,
0 qual delineou as principais caracteristicas do
conceito de terrorismo conhecido e amplamente
combatido.

No entanto, o terrorismo possuiu diversos
contornos em seu conceito ao longo dos anos.
Destaca-se o terrorismo de resisténcia de cunho
politico-ideoldgico, apdés a Segunda Guerra
Mundial, até a década de 70, o qual visava
atacar diretamente o Estado através da forca e
da violéncia generalizada. Entre os principais
exemplos estdo a formacdo do IRA na Irlanda, o
grupo basco ETA, e o Sendero Luminoso no Peru.

Grupos Terroristas religiosos como Boko
Haram, na Nigéria, e o ISIS, conhecido como
Estado Isldmico, sao responsaveis por diversos
ataques terroristas a alvos civis, além de praticar
diversos crimes de guerra e crimes contra a
humanidade. Segundo estimativas da ONU
existem cerca de 14 milhdes de pessoas afetadas
pela violéncia promovida pelo Boko Haram, e
8,5 milhoes necessitam de ajuda humanitaria
urgente.

O Estado Isldmico, grupo extremista
considerado o mais poderoso do planeta, se utiliza
da facilidade dos meios de comunicagio atual
para a formacao de sua rede de recrutamento e
possui amplo financiamento das suas operacoes.
H4 pesquisas que apontam a existéncia de 30 a
50 mil combatentes, enquanto outras avaliacoes
informam 100 mil militantes.

Um estudo publicado em 2016, alerta
para o fato de muitos europeus relacionarem a
chegada dos refugiados com a crescente onda de
ataques terroristas em seus paises. Tal analogia
mostra-se equivocada, sendo descartada por
uma andlise da ONU acerca da temdtica. Antes

da confirmagio por estudos de que nio existe
nenhuma relacdo entre o aumento do fluxo de
refugiados com ataques terroristas, era sabido
que essa visdo estd muito mais relacionada
com a hostilidade ao estrangeiro dos nacionais
nos paises de acolhimento, crescimento
do mnacionalismo exacerbado e de politicas
antimigratérias no mundo, do que de fatos e
estatisticas.

A discussdo e investigagdo dos impactos
produzidos pela deslocagio humana em
decorréncia dos conflitos armados internos
que assolam esses paises, acabam por refletir
no contexto geopolitico internacional, na
qual se denomina como a “guerra ao terror”,
através de uma ligacdo entre o tema de reftgio
com o terrorismo, praticado muitas vezes por
descendentes de origem drabe e mucgulmana,
nos paises de acolhimento.

Esses fatores sao essenciais para a criacao
de um arcabouco juridico de prote¢io das
pessoas na condicio de “refugiados”, bem
como na criagdo de politicas publicas voltadas
a receptividade e protecio desses individuos no
contexto interno de cada Estado, visando também
seu reconhecimento na esfera internacional e
a desconstrugdo de preconceitos relacionados
aos fluxos migratdrios, principalmente ao que
concerne a populacio oriunda dos paises arabes
e da religido mucgulmana.

A metodologia utilizada classifica-se como
pesquisa exploratéria e descritiva, elaborado
através do exame da pesquisa bibliogrifica e
documental, baseada em material mais recente
ja publicado, como livros, revistas, jornais, teses,
dissertacoes e anais de eventos cientificos.

2. MEDIDAS ANTITERRORISTAS E FLU-
XOS MIGRATORIOS

De acordo com Bauman (2008, p. 100), a
arma suprema do terrorismo é semear o terror,
através do ambiente “negativamente globalizado”
em que ele opera, com os meios tecnoldgicos
disponiveis, mais recentemente a internet, onde
a propria nogao de “guerra ao terror” nao passa
de uma contradi¢io ao termo.

Contar com as ferramentas disponibilizadas
pelas pressoes globalizantes todo-poderosas €
parte integrante da estratégia terrorista. Nas
palavras de Mark Danner, a arma mais poderosa
dos 19 terroristas que usaram suas facas e
canivetes para destruir as Torres Gémeas de
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Manhattan foi “a criagao tecnoldgica mais norte-
americana: o aparelho de TV”. A notoriedade
mundial prontamente oferecida aos sangrentos
espetaculos proporcionados pelos atos terroristas,
até mesmo pelos menores e comparativamente
desimportantes e  insignificantes,  pode
multiplicar seu potencial assustador, alcancando
lugares que as armas a disposigao- relativamente
escassas e frequentemente primitivas e feitas em
casa (sem comparagio com as armas Numerosas
e hightech de seus inimigos declarados)-
nunca poderiam alcancar, muito menos ferir
gravemente. Essa notoriedade pode empurrar os
temores universais de vulnerabilidade e o senso
de perigo ubiquo muito além dos limites da
capacidade dos proprios terroristas.

Em diversas regides do mundo, os
direitos ainda sdo desrespeitados e as violagdes
permanecem sem punicdo. Criarumaintervengao
multilateral armada para corrigir todos esses
erros seria outro enorme principio de desordem.
No entanto, a intervengdo é considerada uma
questio de grau. Segundo Relatério do Painel de
Alto Nivel sobre Ameacas, Desafios e Mudangas
(UNRIC, 2002):

O terrorismo constitui uma ameaga para
todos os Estados e para as Nacgoes Unidas.
As novas manifestacoes desta ameaca -
nomeadamente a ascensio do terrorismo
mundial organizado e o risco de atentados
terroristas com armas nucleares, bioldgicas
ou quimicas — ha que responder com medidas
novas. A ONU nio tem feito tudo o que poderia.
O relatério exorta a Organizacdo a elaborar uma
estratégia anti-terrorista que respeite os direitos
humanos e o primado do direito. Essa estratégia
deve incluir medidas coercitivas, se for caso
disso, e criar novos instrumentos para ajudar os
Estados a combaterem a ameaca internamente.
O relatdrio propoe uma definigio de terrorismo,
defendendo que este nao pode ser justificado
em caso algum, e pede a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas que ultrapasse as divergéncias e
conclua uma convencgao geral sobre terrorismo.

De acordo com Milesi (2003, p. 18), a
conjectura geopolitica contemporinea, longe de
promover a ampliacao do conceito e da protecio
aos refugiados, reduziu a aceitacio de pedidos
de asilo. O espectro do terrorismo fez com que
numerosos paises, historicamente acolhedores
de refugiados, percebessem no pedido de reftigio
um meio utilizado por terroristas para ingressar
nos paises ocidentais, o que acabou assim

relacionando, de forma errénea, os conceitos de
refugiados e terroristas.

Na realidade, o cardter ideoldgico e
arbitrario da aproximacdo entre refugiados e
terroristas torna-se evidente na constatacio de
que os solicitantes de refigio sao, por definicao,
pessoas vitimas de perseguicio, ou seja, carentes
daquela seguranca em nome da qual se trava a
guerra contra o terrorismo. Em outras palavras,
dificultando o ingresso de refugiados, muitos
paises ocidentais estio promovendo o direito a
seguranca das proprias populagoes mediante a
negagio do mesmo direito para os outros povos.
E a logica do mor tua, vita mea. Nio precisamos
aqui realcar como essa logica pode justificar
numerosos atos de violéncia, inclusive ataques
terroristas.

Consoante Relatério das Nacoes Unidas
sobre terrorismo e o direitos humanos, chegou-
se a conclusdo que as politicas de migracdo que
constroem cercas, se empenham em operagoes
de repressao, acabam por criminalizar a migragao
irregular e abandonam os compromissos
juridicos internacionais com os refugiados, mas
em ultima instincia essas politicas restritivas
levam ao aumento da atividade terrorista, nio
ha vinculo entre fluxo de refugiados e terrorismo.

Na politica vigente em torno da migracio,
existe uma clara tendéncia de medidas
antiterroristas ligadas a gestio dos fluxos
transfronteirigos, percepgao essa analiticamente
e estatisticamente infundada. De acordo com
dados da ONU, a tendéncia é baseada na
percepcao de que os terroristas aproveitam
os fluxos de refugiados para realizar atos de
terrorismo, ou que os refugiados sio mais
propensos a radicalizagdo do que outros.

O estudo do especialista recomenda que
os estados reconhecam que a grande maioria
das pessoas que fogem da Siria e outras regioes
afetadas sdo vitimas de terrorismo € nio devem,
portanto, ser estigmatizadas como possiveis
terroristas. O documento pede igualmente aos
governos que respeitem os direitos fundamentais
dos migrantes e adverte que as operagoes de
imobilizacao e a detencio de migrantes violam os
direitos humanos e as obrigagoes do Estado em
relacdo ao direito internacional dos refugiados.

Um estudo realizado pelo Centro de
Pesquisas de Pew, em Washington, coletou dados
de pesquisa de opinido na Alemanha, Suécia,
Reino Unido, Franca, Espanha, Itdlia, Grécia,
Holanda, Polonia e Hungria, e revelou que
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grande parte dos europeus teme que a chegada de
refugiados aumente o risco de ataques terroristas
em seus paises.

Segundo o levantamento ao menos
metade dos entrevistados em oito dos dez
paises analisados, que representam 80% da
populacido da Europa, acreditam que “a chegada
de refugiados aumenta a probabilidade de
terrorismo em seus paises”. Os entrevistados na
Hungria (76%) € na Polonia (71%) foram os que
mais expressaram esses temores. Na Alemanha,
61% compartilham dessa perspectiva, enquanto
no Reino Unido, a porcentagem é de pouco mais
da metade da populacio (52%) (JORNAL O
GLOBO, 2016).

A crise dos refugiados e a ameaca de
terrorismo estdo estreitamente relacionadas na
mente de muitos europeus, analogia ja apontada
como errante por dados estatisticos apresentados
pela ONU. O grande problema é que o aumento
do fluxo de refugiados na Europa acabou por
ganhar amplo destaque na retdrica antimigragao
dos partidos de direita, refletindo, inclusive, na
saida do Reino Unido da Uniao Européia.

3. ONU E O COMBATE AO TERRORISMO

O combate ao terrorismo € atualmente
um dos maiores desafios enfrentados pela
comunidade internacional, seja pela amplitude
de suas conseqiiéncias na retirada de direitos
fundamentais dos individuos, ou na exclusiao
da liberdade com a formagido de estados de
excegdo, proporcionando um terreno fértil para
a perpetuagao de governos centralizadores e
totalmente arbitririos e violadores dos direitos
humanos.

A dificuldade na tipificagao do terrorismo
é um dos motivos pelo qual ainda nio foi criada
uma Convengdo Exaustiva acerca do tema
pautado pelo respeito aos principios da Carta
da ONU, bem como pelas regras de Direito
Internacional dos Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitdrio, na qual fosse
possivel abarcar e responsabilizar de forma direta
as execucoes dos grupos terroristas, e também
aqueles que promovem o financiamento.

O primeiro passo para abordar o assunto
se deu com a adocdo da Convencido de Genebra
em 1937, elaborada pela Liga das Nacoes. Muito
embora nio tenha entrado em vigor, a convengao
visava a prevengao e puni¢ao do terrorismo,
luta que foi levada a diante pela ONU, com a

elaboragao de tratados multilaterais e trabalhos
especificos realizados por intermédio de seus
orgios (SCHMITT, 2016, p. 48).

Dessa forma, a ONU aprovou convengdes
para reprimir a crescente onda de terrorismo que
se alastrou no inicio do século XXI, com o intuito
de evitar os ataques terroristas por bombas,
assassinatos, seqiestros € o financiamento
do terrorismo. A seguir serd apresentado um
panorama acerca das acoes e resolugdes da ONU
no combate ao terror.

3.1 Acoes e Resolugoes da e o Conselho
de Seguranca da ONU no Combate
ao Terrorismo

O Conselho de Seguranca € considerado
0 0rgao mais importante da ONU, o tnico
com poder decisério, isto €, todos os membros
das Nagoes Unidas devem aceitar e cumprir
as decisdes do Conselho. O maior problema
na conjectura atual, no entanto, deriva da
sua propria formacao histérica. Criado apds a
Segunda Guerra Mundial, o Conselho possui
como membros permanentes as poténcias, as
quais deram contorno 4 politica internacional
nas décadas seguintes, e serve até hoje como
uma manifestagao politica da vontade desses
paises, onde as decisdes refletem claramente
seus posicionamentos politicos € econdmicos, €
leva ao uso indiscriminado do veto.

A oposicio de um dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca impede
a aprovacdo de Resolugdes, e até mesmo uma
possivel intervencio armada em paises em
guerra, em que pese o voto dos demais paises
serem favordveis. Em quase sete anos de guerra
na Siria, a Russia utilizou sete vezes o poder de
veto no Conselho de Seguranca da ONU, como
protecao ao regime autoritdrio de Al Assad, seu
aliado, e a China utilizou-se do mesmo poder
para impedir uma medida como punigao pelo
uso de armas quimicas na regidao (CORREIO
BRAZILIENSE, 2017).

O terrorismo tal qual é tratado hoje, s6 foi
levado em pauta de urgéncia pelas organizagoes
do Sistema das Nagoes Unidas apds os ataques
ocorridos nos Estados Unidos, enquanto outros
eventos posteriores derivados de conflitos
internos chamaram a atencdo para o perigo
da proliferacio de armas nucleares, armas nao
convencionais e mais recentemente, as armas
quimicas utilizadas contra os civis na Siria.
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Segundo dados do site da Associagido dos
Jovens ONU Brasil (AJONU), o terrorismo
consta como pauta na agenda internacional
desde 1934, quando a Liga das Nacoes deu o
primeiro passo importante no sentido de proibir
o flagelo por discutir um projeto de Convengao
para a prevengdo e punigdo do terrorismo,
embora esta Convencgdo tenha sido adotada em
1937, nunca entrou em vigor (AJONU, 2012).

Desde 1963, a comunidade internacional
elaborou 14 instrumentos legais universais, e
quatro alteragOes para evitar atos terroristas.
Os ataques ocorridos nos Estados Unidos foram
uma clara demonstracdo do desafio do terrorismo
internacional, enquanto eventos posteriores
aumentaram a preocupagao com a proliferacio
de armas nucleares e os perigos de outras armas
nao convencionais (ONU, 2017).

Em concordancia com Schmitt (2016, p. 53),
as infragdes ao direito a vida, na especificidade
no que concerne Aas vitimas de atentados
terroristas, requerem duas agdes ativas por parte
dos Estados. A primeira com intuito de impedir
futuros ataques, e a segunda voltada a prestagio
de auxilio as vitimas dos ataques.

A Assembleia Geral da ONU ao adotar
as Medidas para Eliminar o Terrorismo
Internacional (Resolucdo 49/60 de 17 de fevereiro
de 1995) e seu suplemento (Resolugio 51/210
de 16 de fevereiro de 1997) criou o Servico das
Nacoes Unidas para a Prevencdo do Terrorismo,
integrado ao Escrit6rio das Nacoes Unidas para
Controle de Drogas e Prevencdo do Crime, com
sede em Viena, na Austria.

O pardgrafo 3 da Resolugio 49/60 da
Assembleia Geral conceitua terrorismo como:

Atos criminosos pretendidos ou calculados
para provocar um estado de terror no publico em
geral, num grupo de pessoas ou em individuos
para fins politicos sdo injustificiveis em
qualquer circunstancia, independentemente
das consideragoes de ordem politica, filoséfica,
ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou de qualquer
outra natureza que possam ser invocadas para
justifica-los.

O Escritério das Nagbes Unidas contra
Drogas € Crime (UNODC) possui um papel
fundamental no combate ao terrorismo, uma vez
que possui entre suas atribuigdes a andlise das
novas tendéncias da criminalidade e da justica,
bem como o desenvolvimento bancos de dados,
divulgagao pesquisas globais e avaliagoes sobre

as necessidades especificas de cada pais, como
o poder de realizar medidas de alerta sobre, por
exemplo, o aumento do terrorismo.

Em margo de 2005, o entdo Vice-Secretdrio-
Geral da ONU, Mark Malloch Brown, langou
um apelo a todos os paises, no sentido de que se
unissem em torno de um Plano de A¢ido comum
contra o terrorismo, e criou uma Estratégia
Global de combate ao terrorismo, ao considerar
que este constitui uma das ameagas mais graves
para a paz e a seguranca internacionais.

Na esfera juridica, a ONU e seus 6rgios
— como a Organizacio da Aviacio Civil
Internacional (ICAQ), a Organiza¢io Maritima
Internacional (IMO) e a Agéncia Internacional
de Energia Atomica (AIEA) — desenvolveram uma
rede de acordos internacionais que constituem os
instrumentos basicos legais contra o terrorismo.

Estes instrumentos incluem convengoes
sobre crimes cometidos a bordo de aeronaves
(1963); apoderamento ilicito de aeronaves; atos
contra a seguranca de civis; crimes contra pessoas
protegidas  internacionalmente,  incluindo
diplomatas; protegido fisica dos materiais
nucleares; e a marcagido de explosivos plasticos
para fins de deteccio (IPEA, 2014). Além disso,
eles incluem protocolos sobre atos de violéncia
em aeroportos da aviagao civil internacional, e
sobre o0s atos contra a seguranga de plataformas
fixas localizadas no continente.

No combate ao terrorismo, a Assembleia
Geral redigiu importantes convengoes acerca da
temadtica no plano internacional, entre as quais
podemos destacar a Convengdo Internacional
contra a Tomada de Reféns (1979), Convengio
sobre a Seguranca das Nacgdes Unidas e Pessoal
Associado (1994), Convencdo Internacional
para a Supressio de Atentados Terroristas com
Bombas (1999), Convencido Internacional para
a Supressio do Financiamento do Terrorismo
(1999) e Convengido Internacional para a
Supressao de Atos de Terrorismo Nuclear
(2005).

Entre as agdes do Conselho de Seguranca
a de maior destaque é a Resolucdo 1624, a qual
insta os Estados a proibir a incitacdo a pratica
de atos de terrorismo e contra a incitagiao
motivada pelo extremismo e pela intolerincia
de cunho religioso. No seu predmbulo
salienta “a importincia do papel dos meios
de comunicac¢do social, da sociedade civil e
religiosa, da comunidade empresarial e das
instituigdes educativas”, no sentido de reforgar o
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didlogo e expandir a compreensio, promovendo
a tolerdncia e a coexisténcia. A criagdo de um
ambiente que ndo é propicio a incitacio ao
terrorismo (ONU, 2017).

Os Estados criaram, por exemplo, féruns
para o didlogo inter-religioso e intercultural, ou
plataformas que rednem atores governamentais
e nao-governamentais para aconselhar sobre
estratégias CVE (lutas contra o extremismo
violento), com a manipulagio da midia para
evitar a propagagao de mensagens de cunho
terroristas.

Em 2006 destaca-se o langamento da
Estratégia Antiterrorista Global da ONU, como
parte do esforco internacional para conter
esta onda mortal de atos terroristas, os quais
continuaram acontecendo apds os atentados as
Torres Gémeas nos Estados Unidos. A Estratégia
tem como base principal a convic¢ao fundamental
de que o terrorismo, em todas as suas formas, é
inaceitavel e nao pode nunca ser justificado.

Assim, foram definidas uma série de
medidas especificas para combater o terrorismo
em todas suas vertentes, em nivel nacional,
regional e internacional. A Estratégia criou um
guia pratico para a contencdo do terrorismo e
apontou medidas a serem realizadas em quatro
pilares, sendo eles: 1) abordagem das condigdes
para a propagacao do terrorismo; 2) prevencio e
combate, 3) construgio de capacidades estatais
de prevencgido e combate e reforgo do papel do
sistema da ONU nessa questdo, e 4) medidas
para assegurar o respeito aos direitos humanos e
o estado de direito como base fundamental para
a luta contra o terrorismo (UNRIC, 2006).

Mais recentemente, apds os atentados
terroristas perpetrados na Nigéria e em Paris, o
vice-secretdrio das Nacgoes unidas, Jam Eliasson,
declarou que a Estratégia Global Antiterrorista
da ONU esclarece que os Estados-membros
niao podem combater o terrorismo de forma
isolada ou confrontar grupos extremistas
exclusivamente por meio da acdo militar, mas
devem dar assisténcia mutua ao fortalecimento
de seus sistemas de justica penal, a fim de
responder “a natureza complexa dos crimes de
terrorismo de forma responsavel e transparente”
(ONU, 2015).

Na sua Resolugio 2178, relativa a detengao
do fluxo de terroristas estrangeiros (FTF), o
Conselhosublinha que alutacontra o extremismo
violento, ou CVE, é um “elemento essencial”
para enfrentar a ameaca 2 paz e A seguranca

internacionais. O Conselho encoraja os Estados-
Membros a envolverem-se com as comunidades
locais e os atores ndo governamentais relevantes
na elaboracdo de estratégias para combater a
narrativa extremista violenta que pode incitar
actos terroristas (ONU, 2014).

Os Estados também sio chamados a
abordar as condigdes propicias a disseminagio
do extremismo violento, inclusive capacitando
os jovens, as familias, as mulheres, os lideres
religiosos, culturais e educacionais e todos os
outros grupos interessados da sociedade civil
para promover a inclusao social.

Em 2016, o Conselho de Seguranca
da ONU adotou a Resolucio 2309 (ONU,
2016) para reforgar a seguranga da aviagao
civil contra ameagas terroristas. O Conselho
frisou a importancia dos Estados trabalharem
em conjunto com a Organizagdo da Aviagao
Civil Internacional (ICAQ), para garantir a
revisdo e adaptagdo das normas de segurangas
de internacionais, com intuito de enfrentar com
eficicia a ameaca apresentada pelo terrorismo
em relacdo a aviagdo civil.

A ameaga € hoje considerada muito mais
difusa, com o seu aumento expressivo de atos
motivados pela intolerdncia religiosa e pelo
extremismo violento, sendo necessarios que 0s
estados reforcem a cooperacdo internacional e
regional para aumentar o compartilhamento de
informacoes, controle de fronteiras, aplicagao da
lei e da justiga penal.

Em 2016, foi reforgado pelo entdo secretario-
geral Ban Ki-moon o Plano de Acido contra o
Extremismo violento, o qual possui um enfoque
abrangente que aborde nio apenas medidas
essenciais de seguranca antiterroristas, mas
também passos sistemadticos preventivos para
responder as condigoes subjacentes que levam os
individuos a radicalizacao (UNRIC, 2016).

No total, o plano conta com 70
recomendagoes aos Estados-membros da ONU
e ao Sistema das Nagoes Unidas para prevenir
ainda mais a disseminacio do extremismo
violento. A estratégia foi desenvolvida através
de um processo extensivo interagencial e com
base nos resultados de encontros de alto nivel
da Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga
da ONU, além de encontros informativos com
Estados-membros, no qual restou evidente
que a eficicia da luta contra o terrorismo, €,
também protegao dos direitos humanos, sio
interdependentes e complementares.
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4. REFLEXO DO COMBATE AO
TERRORISMO NA CRISE MIGRATORIA
DOS REFUGIADOS

A crise dos refugiados na Europa acabou
por delinear diversos conceitos errdneos
sobre a ligacdo entre o aumento expressivo do
contingente dos deslocados externos, com o
crescimento dos ataques terroristas nos paises
de acolhimento. Um dos motivos estaria
relacionado com a nacionalidade dos terroristas,
que assumem a autoria de muitos desses
ataques, serem geralmente de paises drabes e
muculmanos.

O combate efetivo do terrorismo poderia
minimizar a situacio de extrema vulnerabilidade
que os refugiados se encontram nos paises de
acolhimento, ou até mesmo romper essa ligagao
de terrorismo/islamismo, e mais recentemente
com o0s proprios deslocados externos.

Existe uma diferenca latente entre o
refugiado que sai de seu pais de origem, em
muitos casos em razoes de conflitos internos
armados e perseguicgdes religiosas, daqueles que
transformam essa situacdo em um artificio para
se estabelecer no pais e praticar atos terroristas.

2

A luta contra o terrorismo é antes de
qualquer coisa, uma luta contra os sistemas
politicos e econ6micos que manipulam e
utilizam civis inocentes para alcangarem seus
objetivos. Conforme relata Bauman (2008,
p. 103), o terrorismo s6 vai definhar e morrer
quando (ou se) suas raizes sociopoliticas forem
cortadas, o que vai custar muito mais tempo e
esforco do que as medidas militares punitivas
e até um conjunto de acdes de policiamento
cuidadosamente preparadas.

E ainda acrescenta, que a guerra verdadeira
conta o terrorismo sé serd efetiva quando as
dividas dos paises pobres forem canceladas,
quando os mercados se abrirem e seus principais
produtos, quando a educagdo dor patrocinadas
para as milhoes de criancas atualmente privadas
de acesso e qualquer tipo de escola e quando
outras medidas semelhantes forem conquistadas,
decididas- e implementadas.

Naio existem- nem podem existir- solugdes
locais para problemas globalmente originados
e fortalecidos. A reaproximagao do poder e da
politica terd de ser atingida, se é que o serd, no
nivel planetério. (...) A democracia e a liberdade
ndo podem mais ser garantidas num sé pais ou

mesmo num sé grupo de paises. Sua defesa em
um mundo saturado de injustica e habitado por
bilhoes de seres humanos aos quais se negou a
dignidade acabard inevitavelmente corrompendo
os proprios valores que pretende proteger. O
futuro da democracia e da liberdade tem de ser
assegurado em escala planetiria- ou nao o sera.
(Bauman, 2008, p.121)

No discurso de encerramento de um
encontro aberto organizado pelo Comité
Antiterrorismo da ONU, o vice-secretario-geral
da ONU, Jan Eliasson, advertiu nesta terga-
feira (10) que organizacgdes terroristas querem
“dividir” e “polarizar” os Estados-membros,
mas as Nagdes Unidas “nao devem cair em
sua armadilha” e, em vez disso, todos devem
permanecer firmemente dedicados aos direitos
humanos, os principios do devido processo legal
e do Estado de Direito.

5. CONCLUSAO

O Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas enfatiza cada vez mais a necessidade
de uma abordagem abrangente para combater
a propagacao do terrorismo e do extremismo
violento. E ncessdrio o fortalecimento dos cinco
elementos-chave da estratégia global contra
o terrorismo como pilares basicos: dissuadir
grupos de recorrer ao terrorismo; negar aos
terroristas os meios para realizar um ataque;
dissuadir os Estados de apoiar grupos terroristas;
desenvolver a capacidade do Estado para prevenir
o terrorismo e¢ aumentar a defesa dos direitos
humanos no 4mbito internacional.

Resta evidente a necessidade da efetividade
das politicas que respeitam os direitos humanos,
a justica e a prestacio de contas, com o0
fortalecimento da democracia, sio elementos
esséncias no combate ao terrorismo, sendo
certo que guiados por esses principios a luta
pela comunidade internacional serd fortalecida
e mais eficaz.

A resposta  verdadeiramente eficaz
deve alavancar os recursos da comunidade
internacional e olhar para todos os aspectos do
problema, incluindo os fatores subjacentes que
levam ao recrutamento de novos terroristas,
como o fomento de suas atividades por empresas
de seus paises de origens visando interesses
puramente econdmicos.

Frente a crescente e atual crise dos
refugiados no mundo, a qual ji é considerada a
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crise humanitaria do século XXI, o combate ao
terrorismo é de suma importincia, uma vez ser
um dos maiores motivos da migracdo forgada
no mundo, caracterizada através daqueles que
se deslocam de seu pais de origem fugindo
de conflitos internos armados, sendo esses
na maioria dos casos fomentados por grupos
terroristas.

E importante também a desconstrucio de
certos conceitos, difundidos erroneamente pela
midia, dentre eles relacionarem o aumento
dos pedidos de refagio com ataques terroristas
nos paises de acolhimento, como se fosse um
meio que possibilitasse e facilitasse a entrada de
terroristas, o que restou comprovado por meio
de estudos ser estatisticamente informacoes
infundadas.

Diante do préprio conceito multifacetado do
terror, seria justo que a cooperagao internacional

nio medisse esfor¢os para a formagao de uma
rede de protegao desses civis assolados pela guerra
em seus paises de origem. Em concordincia
com Chomsky (2002), a maneira ficil de parar
0 terrorismo seria parar de participar dele. Por
si 86, isso reduziria enormemente terrorismo no
mundo.

Assim, é necessdria uma abordagem
abrangente e eficaz ao terrorismo, permitir
acgOes preventivas, operacionais e incorporadas,
em curto, médio e longo prazo com destaque
na agenda global. A guerra contra o terror é
drdua e continua, comparada ao mito de Sisifo,
e extremamente digna da luta exercida pelos
Estados e organismos internacionais pela paz
através de seus esforcos nacionais, regionais e
globais de combate ao terrorismo.
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