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RESUMO

Passados mais de dois anos do rompimento
da barragem de Fundio, considerado o mais
grave caso de desastre tecnolégico envolvendo
barragens de rejeito de mineragao no mundo, ndo
ha ainda diagndstico socioecondmico dos danos
causados nem a implementacdo de um plano
de reparacio integral as vitimas e familiares. O
presente artigo propoe analisar a (in)aplicacdo de
medidas reparatdrias no caso Samarco a partir da
compreensdo de que o0 processo reparatério deve
ser conduzido sob a Gtica da justiga restaurativa,
com a participagao das vitimas; da insuficiéncia
das indenizagdes, com a necessidade de
conjugacdo de medidas proporcionais aos danos
materiais e imateriais; e da violacao de direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais
enquanto categoria de proposi¢cio de medidas
mais adequadas e efetivas.

Palavras chave
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ABSTRACT

Over two years from the Fundao’s dam break,
considered the most severe technological disaster
involving mining tailings dams worldwide, still
there’s neither socioeconomic diagnosis of the
damages nor the implementation of an integral
reparation plan to the victims and their families.
This article intends to analyze the (in)application
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of reparatory measures in the Samarco case
from the understandings that the reparatory
process must be conducted through the lenses of
restorative justice, with the participation of the
victims; the insufficiency of indemnities, with
the need to combine proportional measures to
material and immaterial damages; and violations
of economic, social, cultural and environmental
rights as category to proposition of more
adequate and effective reparatory measures.

Keywords

Reparation; environment; Samarco case;
economic, social, cultural and environmental
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1. INTRODUCAO

“Engracado como a empresa trata tudo
como sec fosse festa enquanto esse lugar [a
Organizacao das Nacgoes Unidas] trata tudo
como se fosse farmacia”. Essas foram as palavras
de In4,' atingida pelo rompimento da barragem
de Fundio, apds sua participagdo na Terceira
Consulta Regional sobre Empresas e Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, em Santiago do
Chile, em dezembro de 2017. Sua vida, hoje
em dia, foi tomada integralmente pela luta
por reconhecimento e garantia de seus direitos
basicos, violados pelo mais grave caso de desastre
tecnoldgico® envolvendo barragens de rejeitos
de mineragdo no mundo. Ind é integrante da
Comissao de Atingidos pelo Rompimento da
Barragem de Fundio (CABF) de Mariana, Minas
Gerais, o epicentro da tragédia, e é uma das
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representantes de um dos distritos totalmente
arruinados pelos mais de 40 milhoes de metros
cubicos de lama de rejeitos despejados no Rio
Gualaxo do Norte.

A lama da Samarco Mineracio S.A.
(Samarco), joint venture da BHP Billiton Brasil
LTDA. (BHP Billiton), e da Vale S.A (Vale)
percorreu cerca de 850 quildmetros ao longo do
Rio Doce; arruinou por completo dois distritos
marianenses; matou 19 pessoas; causou um
abortamento; desabrigou cerca de 600 familias
e deixou milhares sem abastecimento de agua;
acarretou a morte de toneladas de peixes e
outros seres aqudticos; retirou a fonte de renda
de comunidades inteiras; afetou a saude local
em termos ainda ndo conhecidos; assolou a
espiritualidade de um povo indigena.

Passados mais de dois anos da tragédia,
possivel nomear diversos direitos violados
— a vida, a integridade, a propriedade, a 4gua,
a sadde, ao meio ambiente, a integridade
cultural, 2 memoria e a verdade, ao acesso a
informacdo. Contudo, ndo ha ainda diagnéstico
socioecondmico dos danos causados e, muito
menos, a implementagio de um plano de
reparagao integral as vitimas e a seus familiares
que seja conduzido sob a Otica da justiga
restaurativa, indo além de meras indenizagoes
e que considere as peculiaridades do caso
concreto, bem como a participagao ativa e efetiva
dos individuos concernidos. Trinta meses pos-
desastre e abrandado o interesse mididtico e
internacional no caso, aquilo que foi tido como
a pior tragédia ambiental da histéria do Brasil
tem se mostrado uma tragédia humanitaria em
carater crescente e continuo.

[©N

O presente artigo, além de narrar esforcos
empreendidos na mitigacdo dos danos causados
emrazdo do rompimento da barragem de Fundio,
pretende trazer contribuicdo para o debate acerca
da reparacio possivel em caso de tamanha
magnitude. Para isso, divide-se em duas partes,
além desta introdugdo e das consideragdes
finais. Num primeiro momento, explicita-se a
luta cotidiana de pessoas que, como In4, tiveram
que aprender termos juridicos, estratégias e
saberes estranhos ao seu mundo para prosseguir
na empreitada da retomada da vida da qual foi
forcadamente retirada. Em seguida, tragar-se-4
0 panorama dos parimetros internacionais
gerais em matéria de reparagao a violagoes de
direitos humanos, destacando avancgos recentes
em matéria de direitos econdmicos, sociais,

culturais e ambientais, em busca do possivel
para as vitimas do Caso Samarco.

2. 0 CASO SAMARCO:* TRES ANOS
APOS 0 COLAPSO DE FUNDAO

Apesar da imensa repercussio nacional
e internacional do Caso Samarco no “pés-
rompimento” da barragem de Fundio, em 05
de novembro de 2015, o colapso da barragem
de rejeitos constitui apenas marco temporal
especifico e concreto em que o conflito
socioambiental pré-existente passa a ser
reconhecido como tal. Afinal, o histérico da
mineragdo na regido remonta hi mais de 300
anos e, desde entdo, representa um actumulo de
degradacdo ambiental, ruptura dos modos de
producio tradicionais da regiao, aprofundamento
da dependéncia das comunidades locais* com
elementos externos e extragio de riquezas
para exportagdo, sem gerar desenvolvimento
local.® Essa ldgica que apenas revela o conflito
“poés-desastre”, supostamente “natural” ou
“acidental”, cria uma armadilha reiterada em
intmeros outros episédios dessa natureza e que
acarreta, propositalmente, o desaparecimento do
agente causador da tragédia.®

Inimeras sido as palavras ou expressoes
utilizadas pelas empresas causadoras da tragédia
que minimizam ou invisibilizam danos e
violagoes de direitos. Tal € o caso, por exemplo,
dos “beneficidrios” constantes de termos de
concessao de auxilio financeiro emergencial
decorrente do “evento”. Conforme nos recorda
Ina, “evento € festa e o que aconteceu estd longe
de ser uma festa”, assim como esses auxilios
“nao foram dados de presente pelas empresas”.
Ao contrario, foram resultado de acordo judicial
em Acdo Civil Publica proposta na Comarca de
Mariana, firmado apés pressio das comunidades
atingidas, grupos de apoiadores da causa e
Ministério Pablico de Minas Gerais.” No mesmo
sentido, em textos, entrevistas ou falas de
representantes das empresas, o desastre-crime
aparece como “acidente” que causou “impactos”,
0 que tenta retirar a responsabilidade ou ao
menos o foco dos responsiveis e minimizar os
danos e violacoes de direitos causadas.

No linguajar juridico, “agente causador da
tragédia” se transmuta em “agente responsavel
pelo dano”, dado que a ideia de responsabilidade
surge da expectativa de que nao se descumpra
uma obrigagdo explicita ou tacitamente assumida
e do correspondente dever de reparar eventual
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dano que surja de tal inadimplemento:® aquele
que causar dano a outrem fica obrigado a repara-
lo.” A reparacio consiste, assim, na tentativa de
fazer cessar o ilicito e de se restaurar a situacao ao
momento anterior ao ato ou omissao respectivo,
suprindo ou anulando suas consequéncias.

A complementaridade indispenséivel entre
o dano e a reparacio é chamada por Cancado
Trindade de “todo indissolivel”, do que decorre,
segundo o juiz, a imediatidade da Gltima frente
ao primeiro — “reparacées nio podem ser
atrasadas ou adiadas”.!® No caso de violagoes de
direitos humanos ou das correlatas obrigagdes
de respeita-los e garanti-los, o dever de reparar
é consequéncia direta e imediata do dano
causado, consequéncia esta amplamente aceita
e consolidada como principio geral de direito.
Porém, as perspectivas reparatérias do caso
Samarco nio sio simples nem promissoras até
0 presente momento.

Em primeiro lugar, porque a simples
ocorréncia do desastre ja evidencia o despreparo
e a insuficiéncia do Estado em fiscalizar os
empreendimentos que ele mesmo licencia.
Para além disso, resta a contradigio existente
entre esse Estado-fiscalizador, ainda que de
forma precdria, e o Estado-financiador desses
empreendimentos, seja via investimento direto
seja via concessao de isencdo de tributos as
empresas. Conforme o inquérito, varios foram os
fatores que levaram ao rompimento da barragem
de rejeitos, porém, tudo isso precedido de uma
série de irregularidades do préprio processo
de licenciamento ambiental, envolvendo o
descumprimento de condicionantes ambientais
e a falta de garantia do direito de participagao
e de informacdo.!" O caso apresenta, portanto,
facetas tanto da responsabilidade da empresa
quanto do préprio Estado brasileiro, pela omissao
do dever de fiscalizar.

No mesmo sentido, o “pds-desastre” se
encontra com o despreparo das estruturas de
defesa civil, de saude € judiciarias para lidar com
sua ocorréncia. Para narrar apenas a situagao
de Mariana, o deslocamento fisico forcado de
cerca de 500 familias em situacdo de extrema
vulnerabilidade dos distritos destruidos pela
lama para o centro urbano marianense gerou
o colapso do sistema de sadde, incapaz de
absorver tamanha demanda. Da mesma forma,
lida-se com aspectos grotescos de desigualdades
estruturais, como as relacoes de poder que
permeiam as possibilidades de acesso a justiga.

Mariana nao contava, em novembro de 2015,
sequer com um Defensor Publico,!? enquanto as
empresas mantém juridicos internos robustos e
contratagdes dos tidos como melhores escritdrios
de advocacia do Brasil.

Nesse contexto desigual, o processo de
reparacdo de danos passa a constituir-se como
disputa entre empresas e vitimas em torno
de questdes acerca do acontecimento. Qual a
extensio espacial dos danos? Qual a extensio
qualitativa dos danos? A quem se deve reparar?
Quem diz como reparar? A dinimica do dia a
dia, porém, extenua aos atingidos e atingidas e
os distancia de toda uma discussdo estratégica
na esfera macro.

Exemplo disso foi a assinatura do Termo de
Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC),
em marco de 2016, entre Samarco, Vale, BHP,
estados de Minas Gerais, Espirito Santo e
Unido.'® Por este instrumento, toda a inversio
de wvalores e pressupostos foi colocada em
pratica: a Unido e os estados, responsaveis pela
fiscalizacdo do empreendimento que colapsou,
tornaram-se autores da acdo de reparagao de
danos; as empresas responsaveis pelos danos —
Samarco, Vale e BHP — sumiram de cena com
a criagdo de uma fundagio de direito privado, a
Renova, que devera executar 41 programas para
a reparacdo dos danos causados — nio por ela;
mecanismos contratuais que blindam o acesso
a justica das vitimas foram oficializados, bem
como cldusulas abusivas de quitacdo integral de
reparacao.

Ao mesmo tempo, 0S principais
interessados nas medidas reparatdrias, os
atingidos, foram total e abertamente excluidos
da elaboracio e negociagio do acordo e da
dinamica de governanga da Renova. Nao foram
sequer consultados acerca da pertinéncia dos
programas estruturados - muito embora o
conceito de reparacao de violacoes de direitos
humanos tenha sofrido alteragdes ao longo do
tempo e do desenvolvimento dos pardmetros
internacionais de protegdo para integrar
vitimas como “beneficidrios ultimos” das
medidas de reparagido.!* Nesse sentido, a
centralidade das vitimas na concep¢do, operagao
e monitoramento do processo reparatdrio
possibilitou o reconhecimento da reparagio
integral como um direito do individuo, nao se
tratando apenas de métodos disponiveis para
um Estado remediar um ilicito e se “livrar”
da aplicacio de sangbes pela comunidade
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internacional. O processo reparatdrio deve ter
como fim dltimo a realiza¢do do ser humano e a
restauracgao de sua dignidade.'®

O acordo foi posteriormente questionado
pelo Ministério Publico Federal (MPF),
alegando justamente falta de participacido dos
atingidos, o que acarretou a suspensdo de sua
homologagio pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ).'¢ Porém, ainda que esteja invalidado do
ponto de vista juridico, é ele que vem regendo,
aos trancos e barrancos, a atuagao da Fundagao
Renova ao longo da Bacia do Rio Doce, com
conivéncia do Poder Publico ¢ de forma a
blindar os nomes que realmente importam no
cendrio de responsabilizacido: Samarco, Vale e
BHP Billiton. Tenta-se, hoje, uma rediscussio
gradual dos termos do acordo, em especial para
que se altere a estrutura de governanca vigente,
0o que vem encontrando obsticulos colocados
pelas empresas e pelo Estado brasileiro.

A falta de perspectiva para um acordo
estruturante justo e a perpetuagao — quando
ndo o agravamento — das violagoes de direitos
humanos vem levando ao ajuizamento de
milhares de acoes individuais ao longo de toda a
Bacia do Rio Doce, outras tantas agoes coletivas,
além de toda uma movimentagdo extrajudicial,
com inquéritos, procedimentos administrativos
e tentativas de acordos. Dai porque a opgao
pela via extrajudicial para a solugiao de caso
paradigmadtico de violacoes de direitos humanos
por empresas exige um desenho institucional
que efetive os direitos das vitimas. Enquanto
isso, essas pessoas atingidas tém levado vidas
provisérias que se perpetuam hi mais de dois
anos em circunstincias distintas das que
almejavam.!” Além das intimeras reunides das
quais participam diariamente na esperanca de
uma solugdo mais célere para a situagao na qual
foram colocadas, veem-se distantes dos antigos
vizinhos e parentes e cerceados de produzir
conforme seu modo de vida.

Em razio da perda de renda, muitas
familias vivem hoje do ji referido auxilio
financeiro emergencial, acordado judicialmente,
mas insuficiente para manter o padrio de vida
ou mesmo a subsisténcia digna dos nucleos
familiares. Ind, a atingida citada no inicio
deste trabalho, sempre recorda que “nunca
dependeu de empresa” e que “sé quer sua vida
de volta”. No entanto, ¢é discriminada por
parcela da populacdo marianense, que entende
serem os “beneficidrios” do auxilio fornecido

pelas empresas verdadeiros aproveitadores. Tal
distorcio de entendimento talvez decorra do
elevado grau de dependéncia econdmica e social
da cidade em relacdo 4 mineragao, que hoje se
vé interrompida e € causa do grande desemprego
local, o que desloca o conflito a um problema de
retomada da atividade economica.

Somado a isso, muitos atingidos enfrentam
a dificuldade de adaptagao a vida urbana da
sede de Mariana, a depressao, a inseguranga em
relacdo ao futuro e o desafio de lidar e negociar
cotidianamente com a empresa que lhes causou o
maior mal de suas vidas.'® O atraso no inicio das
obras dos reassentamentos coletivos de Bento
Rodrigues e Paracatu de Baixo desmantela cada
vez mais as comunidades, seja ao aprofundar a
angustia dos mais velhos, que dizem acreditar
que ndo estario vivos quando do reassentamento
- pelo que passam a procurar outras vias em
busca de moradia digna -, seja pelo desmonte
da vontade dos jovens em retornar para suas
comunidades de origem, ji que residentes ha
mais de dois anos no centro urbano e, incertos
quanto ao retorno, acabam por tragar outros
planos de vida.

No mesmo sentido, estdo o0s que
continuam a viver no rastro da lama de rejeitos.
Comunidades muitas vezes esquecidas pela
narrativa do desastre hoje vivem as margens de
um rio assoreado e contaminado com metais
pesados, sem sinal de telefone e, por vezes,
sem equipamentos publicos ou em situacio
de isolamento comunitdrio. A proposta das
empresas para as familias que, desta vez, nio
tiveram suas casas levadas pela onda de lama,
mas que sofrem por saberem estar contempladas
no estudo de dam break da barragem de Germano
e temerem a repeticio do desastre é simples:
manter as casas onde estao.

As familias dessas chamadas “demais
comunidades rurais”!® também foram as que por
mais tempo conviveram (ou ainda convivem)
€Omm 0S rejeitos e, por esse motivo, mais temem os
impactos a saide. Estudos recentes evidenciaram
a contaminacdo por metais pesados no sangue
de atingidos que se submeteram a exames em
Barra Longa.? Entretanto, em Mariana e demais
regides da Bacia do Rio Doce, estudos como
esses ainda ndo foram realizados, restando a
dificuldade de acesso a informacdo em relagdo
aos componentes do rejeito despejado nas
comunidades e a incerteza em relagdo a saude
animal e humana a curto, médio e longo prazo.
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Dito isso, é simples a constatagio de
que o conjunto de medidas levadas a cabo nos
territérios atingidos até o presente momento
nao passam de agdes paliativas que nao atendem
as necessidades e expectativas dos atingidos, e
que sdo muitas vezes insuficientes para mitigar
danos crescentes de um desastre tamanho. Nos
termos do “acordao” firmado — o TTAC - ¢ na
pratica, sio os bragos das empresas violadoras de
direitos humanos que estdo reconstruindo, a seu
modo, as vidas nos territorios.

Uma evidéncia simples desse fato é o
controle de acesso realizado pela Samarco
em Bento Rodrigues. E certo que o Bento,
atualmente, apresenta riscos aos visitantes,
nio mais apenas pela proximidade do complexo
minerario da Samarco, mas também pelo risco de
desmoronamento dos escombros deixados pela
lama. Ocorre que os moradores, proprietirios
da localidade destruida, querem continuar
a frequenti-la, em razio do vinculo com o
territério e, inclusive, em memdria as vitimas da
tragédia. E, o controle de acesso instalado pela
empresa blinda a possibilidade desses moradores
irem e virem do que restou de suas antigas vidas,
mas infelizmente ndo os saques que continuam
ocorrendo no antigo Bento.

Outro ponto que também revela o controle
da forma e do processo reparatério pelas empresas
¢é 0 chamado Cadastro Integrado. O instrumento
proposto unilateralmente pelas empresas tratou-
se de um formuldrio extenuante, invasivo e muito
distante da realidade local. Afinal, “quantos
pés de agai foram perdidos” nio é pergunta
pertinente na regiao da Bacia do Rio Doce. Em
sentido diverso, mas igualmente questiondvel,
a “qual canal de televisao” a familia assiste ou
assistia revela uma intromissao desnecessaria na
intimidade do nicleo familiar a ser cadastrado.
Para além da inadequagao técnica do formulario,
amplamente discutida em pareceres do Grupo
de Estudos em Temadticas Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/
UFMG)*' e do Ministério Publico Federal, o
Cadastro Integrado obedece a 16gica do TTAC,
0 que significa dizer que apenas tém direito a
ser cadastrado aquelas categorias de pessoas
elencadas como “impactadas diretas”?* no rol do
referido “acorddo”. Nessa logica, os “impactados
diretos” sio levados ao PIM - o Programa de
Indenizacdo Mediada —, outra aberracio juridica
que vem celebrando acordos indenizatérios
irrisérios ao longo da Bacia do Rio Doce, dos

quais constam cldusulas de quitagao integral e
impossibilidade de questionamento na esfera
judicial.

E no minimo estranho que um programa
que se propoe base de dados de todos os outros
que devem ser conduzidos pela Renova delimite
antes mesmo de um diagndstico socioeconémico
o “publico” a ser cadastrado. E extinguir a
subjetividade € a compreensdo do dano, que é
0 que pode levar ao auto reconhecimento do
individuo como atingido pelo rompimento da
barragem de Fundio. Mas, claro, nio interessa
as empresas 0 auto reconhecimento, como nio
interessa o levantamento das perdas imateriais,
dos vinculos culturais e territoriais, das relagoes
sociais e ambientais existentes antes da passagem
da lama. Em relagio a todos esses elementos e
direitos, o cadastro da Samarco € silente.

3. ALCANCANDO REPARACOES INTE-
GRAIS

Conforme visto no tdépico anterior, as
empresas-résdoCaso Samarcoresistemalevantar
e, por conseguinte, reparar adequadamente
justamente os danos referentes aos direitos
sociais, culturais e os aspectos humanizados dos
danos ambientais causados pelo rompimento
da barragem de Fundio. Ocorre nao ser possivel
tornar concreto o ideal da reparacao integral com
a inversao de pressupostos que se opera hoje no
territério atingido.

Além de ser pensado de forma holistica,
sob a perspectiva das vitimas, a realizagao
do imperativo de justica contido no dever de
reparar se reflete nido apenas na necessidade
de se tomar as providéncias cabiveis no menor
espaco de tempo possivel, mas, sobretudo, em
escolher a(s) medida(s) reparatéria(s) mais
adequada(s) e eficiente(s) no caso concreto.
Isso porque, conforme amplo desenvolvimento
jurisprudencial, existem diversas espécies
de reparagio, comumente agrupadas em: a)
restituicao; b) compensacdo; c) satisfacdo; d)
reabilitacdo; e €] ndo repetigao, que podem ser
conjugadas entre si, conforme comentario da
Comissao de Direitos Humanos das Nacgoes
Unidas:

Segundo o direito internacional, os Estados
tém o dever de adotar, quando a situacido o requer,
medidas especiais a fim de permitir a concessio
de uma reparacao rapida e plenamente eficaz. A
reparacdo devera resultar em solucoes de justica,
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eliminando ou reparando as consequéncias
do prejuizo sofrido, assim como evitando
o cometimento de novas violagdes através
da prevencdo e a dissuasdo. A reparagao deverd
ser proporcional a gravidade das violagoes e do
prejuizo sofrido, e compreenderd a restituicio,
compensacio, reabilitacdo, satisfacao e garantias
de nio repeti¢do.*

A Comissao de Direito Internacional
(2001), em seu Projeto de Artigos sobre
Responsabilidade Internacional do Estado por
Ilicitos Internacionais, consolidado como fonte
consuetudindria no Direito Internacional, tratou
de dispor sobre as trés primeiras formas, mais
comuns, de reparagcdo. Assim, a restituigao
(restitutio in integrum) € concebida como a
primeira medida a ser aplicada, uma vez que,
a principio, as reparagoes devem ter o efeito
de cessar o ato ilicito e restabelecer a situagao
existente anterior ao dano (status quo ante).
Contudo, a restituicao so serd cabivel desde que
nio seja materialmente impossivel nem acarrete
onus completamente desproporcional face
aos beneficios da aplicagdo de outras medidas
reparatérias.*

Um bom exemplo de restitui¢ao cabivel no
Caso Samarco sio os reassentamentos (coletivos
ou familiares) e reconstrucoes das comunidades
arruinadas pela lama de rejeitos em restituigao
pela violacio do direito a moradia. Nesse
ponto, por certo, nio basta a construgao de
moradias para as familias desabrigadas, mas a
observincia dos parimetros internacionais de
moradia adequada? e dos critérios e diretrizes
apontados pelas familias. Importa, ainda, frisar a
importancia de se incentivar a opgao das vitimas
pela modalidade de restituicio do direito a
moradia, de forma a garantir ndo apenas o abrigo
digno e adequado, mas especialmente a retomada
do modo de vida das comunidades. Tal medida
reduziria, ainda, o acesso direto aos subsidios
ou indenizagoes pela destruigao material das
moradias, que poderiam ser utilizados pelas
vitimas da forma como melhor entendessem,
mas ndo necessariamente de maneira a garantir
moradia a todas as familias. Por exemplo, no
caso Massacres de Ituango Vs. Colémbia, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) determinou que o Estado deveria garantir
moradia onde as vitimas optassem por viver.¢
Visando cumprir tal ordem, o Estado optou
por repassar o dinheiro as vitimas para que as
proprias adquirissem as moradias na localidade

que desejassem. O repasse em dinheiro, contudo,
resultou na permanéncia de muitas das vitimas
como desabrigadas ao final do processo,”” o que
pode ser evitado no Caso Samarco.

Ja as medidas de compensagio devem
cobrir  “qualquer dano  susceptivel de
mensuragdo financeira, incluindo lucros
cessantes”.?® Apesar de serem as mais comuns
e lembradas nos A4mbitos internacional e
doméstico,”® recorrer apenas a esta forma
de reparacio equivaleria reduzir o humano
e seu sofrimento a um valor monetdrio. A
justa indenizacdo, assim, compreendida pela
Corte IDH desde o caso Veldsquez Rodriguez
(1989) como uma das formas de compensagao
pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais
sofridos em virtude da violagdo € insuficiente
para, per se, reparar integralmente certos tipos
de violagido de obrigagbes internacionais, como
sdo as violagdes de direitos humanos. No caso
em questao, seria possivel pensar tanto em
compensacdes individuais como coletivas.
Ainda na esfera do reassentamento, é de se
considerar que os terrenos onde as comunidades
serdo reassentadas niao serao necessariamente
iguais ou melhores que os terrenos de origem,
ainda que tenham sido escolhidos pelas
comunidades. Assim, caracteristicas hidricas,
de relevo, de solo, etc. devem ser compensadas
conforme metodologias e parAmetros acordados
com os atingidos.

Por sua vez, a satisfagdo consiste
no reconhecimento da violagio por parte
do responsidvel, seja por expressio de
arrependimento, seja por uma desculpa formal,
seja por outra modalidade apropriada.®® Aqui se
pretende revelar a verdade e garantir a memoria
€ a justica para as vitimas, em uma tentativa de
reafirmar sua dignidade e evitar que violagdes
similares venham a se repetir no futuro.’' Os
atingidos pelo desastre provocado pela Samarco
sempre expressam seu desejo no sentido de
tornar as terras de origem, arruinadas pela lama,
em espécie de memorial. Trata-se de medida
de satisfacdo, na proporgao em que garante a
memoria do desastre, inclusive para que sejam
tomadas as providéncias pertinentes para que
ele ndo se repita. OQutro importante ponto no
tocante as medidas de satisfacdo € o fato de que
a Renova, nos termos trazidos pelo TTAC, nio
¢é vocacionada a promover a reparacio integral,
visto que, por exemplo, nio poderia pedir
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desculpas formais ou se mostrar arrependida por
algo que nio causou.

Por fim, medidas de reabilitacio e de nao
repeticdo, centrais na promocdo da justica e
da plena reparagido, tém sido desenvolvidas
por Orgios de protecao de direitos humanos
enquanto iniciativas que valorizam o processo de
cura das vitimas, o envolvimento da coletividade
e o respeito a dignidade e a justica plena.*®

No entendimento da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as
medidas de reabilitacaio médica, psicoldgica e
social se referem ao atendimento diferenciado,
preferencial, individualizado e integral, via pessoal
especializado,®® com vistas a recuperagao das
condigoes fisicas, mentais e de vida das vitimas. Ja
as medidas de ndo repeti¢dao objetivam modificar
a situagao estrutural que serve de contexto para
as violagoes, se conectando, portanto, com o
dever dos Estados de adotar todas as medidas
necessdrias, independentemente de seu carater
juridico, politico, administrativo ou cultural, para
assegurar que as violagoes de direitos humanos nao
se repitam (art. 2° do Pacto de Sao José da Costa
Rica). As medidas de nio repeticio, comumente
esquecidas, dialogam diretamente com o ideal
da plena reparagdo de vocacio transformadora,
no sentido de niao apenas “restituir a vitima o
direito violado, mas, especialmente, de corrigir as
circunstancias estruturais que permitiram que a
violagdo tivesse lugar”.3*

Diante da multiplicidade de medidas
reparatOrias, verifica-se que o processo de
reparacio deve se reger sob a Otica da justica
restaurativa.®®> A escolha das providéncias
cabiveis, céleres e efetivas deve levar em
consideragio, portanto, a natureza dos danos; a
determinacdo dos beneficidrios;*® a participagao
efetiva das vitimas em todas as fases; e as
particularidades do caso concreto.

Quanto a natureza dos danos, cabe a
exposi¢ao do desenvolvimento da jurisprudéncia
da Corte IDH, que os divide em materiais e
imateriais. O dano material compreende “a
perda ou deterioragao da renda da vitima e, se for
esse 0 seu caso, de seus familiares, e os custos
incorridos em decorréncia dos fatos no caso
sub judice”,’” podendo ser subclassificado em
direto e indireto. Segundo o professor Claudio
Nash Rojas, o dano material direto se refere as
“despesas que, de forma razoavel e comprovada,
foram repassadas as vitimas a fim de reparar
o ilicito ou cancelar seus efeitos”*® (danos

emergentes). O dano material indireto, por sua
vez, se relaciona “as perdas econdmicas causadas
por uma queda de receitas durante uma violagio
aos direitos humanos”® (lucros cessantes ou
perda de rendimentos).

O dano imaterial, por sua vez, “pode
compreender tanto os sofrimentos e as aflicoes
causados as vitimas diretas e seus parentes, o
desprezo por valores bastante significativos para
as pessoas, assim como as alteragoes, de carater
nao pecunidrio, das condigdes de sobrevivéncia
da vitima ou de sua familia”.** Entendemos que
0 dano moral, que prescinde de prova (pretium
doloris), é somente uma das manifestagoes do
dano imaterial, que pode ter natureza coletiva
— a exemplo do dano cultural ou do espiritual,
em comunidades indigenas e tradicionais*' — e
extensa — a ponto de impactar no projeto de vida,
ou seja, na “expectativa de desenvolvimento
pessoal, profissional e familiar” da vitima,
possivel em condigcdes normais, mas que foi
interrompida abruptamente pela violacdo. +*

Sabendo-se, pois, que a natureza e o
montante das reparagbes dependem do dano
causado nos planos material e imaterial, nao é
incabivel a afirmacido de que a ordem do direito
violado - civil e politica ou social, econdmica
e cultural - terd impactos na medida a ser
adotada. Nio pretendemos, com tal afirmacao,
retomar a dicotomia, anacronica, conforme
sdbia ponderacdo do juiz Cancado Trindade,*
consagrada pelos Pactos Internacionais de
1966 e instituir diferencas de efetividade ou
de justiciabilidade entre tais direitos humanos.
Contudo, a categoria de violacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais
pode ser ttil na anélise do processo reparatorio,
principalmente porque vem exigindo novas e
criativas medidas, para além das tradicionais
reparacoes pecunidrias.*

E o que nos ensina a Corte IDH, cujas
interpretacoes do contetido das obrigagoes
convencionais e aplicagdio de reparagdes
por vezes sdo realizadas a luz dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, mesmo que
apenas recentemente, em 31 de agosto de
2017, tenha declarado a violagao do art. 26 da
Convengdo Americana de forma auténoma, no
caso Lagos del Campo Vs. Peru.*

A titulo de exemplo, no caso Yakye Axa
Vs. Paraguai, julgado em 2005, a Corte IDH
reconheceu que a vulneracao do direito a satude,

a alimentacio e ao acesso a 4gua limpa da
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referida comunidade indigena, em decorréncia
da impossibilidade de acesso as terras ancestrais,
teve impactos no direito a uma existéncia digna
e nas condigdes bésicas para o exercicio direitos
como 0 a educagao ou a identidade cultural.*
Em que pese nio tenha declarado a violagiao do
art. 26 da Convengdo Americana,* o Tribunal
determinou, no campo das “Reparagoes”, uma
série de medidas a luz dos direitos econoémicos,
sociais e culturais, levando em consideracio a
integridade cultural da comunidade e o contexto
econdmico-financeiro em que se encontrava o
Paraguai, mormente a criacio de um programa
e um fundo de desenvolvimento comunitario,
com implementacio de projetos educacionais,
habitacionais, agricolas e de satde apds a
devolucio efetiva do territdrio ancestral.*

Ainda, como notado pela Corte IDH na
recente Opinido Consultiva 23/17, de fevereiro
de 2017,* tanto os direitos sociais, econdmicos
e culturais incluem aquele ao meio ambiente
saudavel® quanto mudancas climéticas e uma
qualidade ambiental minima sio fatores que
influenciam no desfrute de direitos, também
civis e politicos. Assim, a protegao do meio
ambiente e a realizacido de outros direitos
humanos tém uma relagiao inegivel.®! A Corte
Europeia de Direitos Humanos aponta que “a
degradacido severa do meio ambiente pode afetar
o bem-estar do individuo” e gerar violagdes
ao direito a vida, a vida privada e familiar e a
propriedade;>* j4 a Comissdo Africana de Direitos
Humanos e dos Povos entende que “o direito a
um ‘meio ambiente geral satisfatério, favoravel
ao desenvolvimento’ [...] afeta a qualidade de
vida e a seguran¢a do individuo”.>® Malgrado
a farta literatura acerca da indissociabilidade
entre a tutela dos direitos humanos e do meio
ambiente, o “acordao” firmado no Caso Samarco
impossibilita uma abordagem comum entre
essas questoes. Ao instituir programas dentro de
eixos apartados de atuacgio, o socioecondmico e
o0 socioambiental, afasta-se a conexao intrinseca
as matérias por meio da ficcao de que é possivel
reparar as pessoas sem que Se recupere o meio
ambiente.

Nesse sentido, o0 amplo reconhecimento da
relacdo interdependente entre protegio do meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos também conleva a sua ponderacio no
momento da fixacdo de reparagoes referentes a
violacao do direito a0 meio ambiente saudavel.
Afinal, o fato de tal direito possuir uma dimensio

coletiva, ao constituir um interesse universal
e concernir as geragdes presentes e futuras,
e outra individual, pois sua vulneracio pode
se refletir na vida ou na saide de uma pessoa
determinada,® além de estar permeado por
obrigacoes e principios especificos, como o dever
de regulacdo e o principio da prevengao, sua
violagdo demanda acOes pontuais e especificas
também em relagao ao meio ambiente em si:

Em caso de ocorréncia de um dano
ambiental, o Estado deve mitigar o dano
ambiental significativo. Mesmo se o incidente
ocorrer apesar de todas as medidas preventivas
terem sido tomadas, o Estado de origem deve se
assegurar que se tomem as medidas apropriadas
para mitigar o dano, e deve, para isso, utilizar
a melhor tecnologia e ciéncia disponivel. Essas
medidas devem ser tomadas imediatamente,
inclusive se a origem da contaminacdo for
desconhecida. Nesse sentido, algumas medidas
que os Estados devem tomar sio: (i) limpeza e
restauracao dentro da jurisdicio do Estado de
origem; (ii) conter o 4mbito geografico do dano
e prevenir, se possivel, que afete outros Estados;
(iii) levantar toda a informacgdo necessaria do
incidente e o perigo de dano existente; (iv) em
casos de emergéncia em relagdo a uma atividade
que pode produzir um dano significativo ao
meio ambiente de outro Estado, o Estado de
origem deve, sem demora e da forma mais
rapida possivel a sua disposi¢ao, notificar ao
Estado que possivelmente se veja afetado pelo
dano; (v) uma vez notificados, os Estados ou
potencialmente afetados devem tomar todas as
medidas possiveis para mitigar e, se possivel,
eliminar as consequéncias do dano; e (vi) em
caso de emergéncia, ademais, se deve informar
as pessoas que possam ser afetadas.

Apesar de as medidas elencadas na
citacdo acima se referirem a um contexto de
dano ambiental interestatal, elas podem e
devem ser consideradas como guias também
em cendrios domésticos, tais como o Caso
Samarco. Contudo, ao contrdrio, o que pode-se
observar no caso em questdo foi uma completa
inércia, ainda que no momento pds-desastre.
Nio foram as comunidades potencialmente
atingidas informadas do risco que corriam, nio
foi restringido o ambito geogrifico do dano,
assim como, até hoje, ndo foram levantadas
todas as informacoes que possam efetivamente
qualificar o perigo de dano existente (tais como
componentes do rejeito despejado ao longo
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da Bacia do Rio Doce, consequéncias de sua
ingestao direta ou indireta, consequéncias do
contato fisico com o rejeito etc.).

Cancado Trindade pontua que, dado
a caracteristica propria do dano ambiental
perpetuacio das consequéncias pro futuro
e pela extrema dificuldade de se voltar ao
“meio ambiente anterior”, somente medidas
restaurativas tém o condao de remedii-lo, ainda
que na medida do possivel. Plantar arvores
para restaurar biodiversidade, por exemplo,
configuram uma possibilidade de reparaciao que
vai além da monetarizacdo.*

A sugestdo do professor e juiz surge no
bojo da opinido dissidente ao julgamento das
compensacoes devidas pela Nicardgua a Repuiblica
da Costa Rica no caso Certain Activities Carried
Out by Nicaragua in the Border Area (Costa Rica
Vs. Nicardgua). A demanda surgiu em razio da
ocupacio, com forcas armadas, pela Republica da
Nicaragua, de parte do territdrio costarriquenho
em razio da construgdo de um canal do Rio San
Juan a Laguna Los Portillos e de outras obras
relacionadas a dragagem do Rio San Juan, entre
meados outubro e novembro de 2010, o que
violou a soberania e o direito de navegagao da
Costa Rica.””

Cangado Trindade criticou 0
posicionamento da CIJ em restringir as reparagoes
essencialmente aquelas compensatorias,

obnubilando formas alternativas, restaurativas
e complementares.’® Segundo entende, a CIJ
nio fez bom uso da oportunidade de avancar
na temadtica de reparagOes ambientais em um
conflito interestatal como avangou no caso Diallo
(Republica da Guiné Vs. Reptiblica Democrdtica
do Congo), em que estabeleceu a reparacio da
violagao de direitos humanos do Sr. Ahmadou
Sadio Diallo, cidaddo guineano com residéncia no
Congo que foi detido e posteriormente expulso do
territorio congolés sem a devida observincia das
normas internacionais de protecio diplomatica
e tratamento de estrangeiros. A limitagao
aos pedidos indenizatérios apresentados nos
memoriais da Costa Rica e da Nicardgua
impediram a aplicagio da jurisprudéncia
internacional e o desenvolvimento da reparagio
por violacio de obrigagdes ambientais a
semelhanca da reparagio do Sr. Diallo com
base na jurisprudéncia de tribunais regionais de
direitos humanos.

Quanto a determinacdo dos beneficidrios,
a Corte IDH estima que, em geral, sao aquelas

diretamente lesadas pelos fatos violatérios, sendo
que o art. 63.1 da Convengdo Americana, por
exemplo, trata da reparagiao das consequéncias
de uma violagdo e do pagamento “de uma justa
indenizagao a parte lesada”. Por certo, existe a
possibilidade de reparacio por direito préprio
ou por sucessio, visto que, em certos casos (a
depender, principalmente, da modalidade) se
transmite aos herdeiros quando da morte da
vitima imediata. Além disso, € de se considerar
que familiares das vitimas também podem ser
reconhecidos efetivamente como vitimas das
violagoes de direitos humanos, caso em que
as medidas de reparagao deverdo ser pensadas
a luz da proporcionalidade. Seja como for, e
especialmente para fins de determinacio das
vitimas, como no Caso Samarco, sio elas
proprias, pessoas atingidas pelas violagoes de
direitos humanos, que devem construir e/ou
participar efetivamente do processo reparatorio,
compreendido numa ampla concepgao do
proprio acesso a justica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Quase trés anos ap6s o desastre, permanece
o cendrio de destruicio ambiental e, sobretudo,
de deterioragdo continuada da vida das pessoas
atingidas. Na busca da plena reparacdo e, ao
mesmo tempo, compreendendo a insuficiéncia
do Direito para promove-la diante da subversao
de seus proprios institutos, mormente os da
responsabilidade civil, fica evidente a necessidade
de mudanca de paradigma na conducio do
processo reparatério no Caso Samarco. Nio
apenas as medidas de reparacio devem ser
adequadas, efetivas, rapidas e proporcionais ao
dano sofrido e as circunstiancias do caso, mas
a centralidade e o protagonismo das pessoas
atingidas devem guia-las, visando a participagao
ativa, livre e informada.

Com tal centralidade e protagonismo
em vista, novas praticas de reparacdo integral
podem fazer valer a esperanca de Ind de que a
tragédia nao seja compreendida como “evento”,
festa, desconsiderando e até desprezando a dor
das vitimas, nem a reparacio de danos como
“farmécia”, em que “remédios”, muitas vezes
paliativos, como o sdo as meras indenizacoes € a
auséncia da perspectiva de direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, ndo tratam
o cerne da epidemia: a violagio de direitos
humanos.

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000O0 165



Leticia Soares Peixoto Aleixo e Sophia Pires Bastos

REFERENCIAS

ALEIXO, Leticia Soares Peixoto. Efetividade dos
direitos humanos e a necessdria elaboragdo
legislativa em matéria de implementagdo
das sentengas interamericanas no Brasil.
Orientador: Fabiana de Menezes Soares.
Coorientador: Antdnio Augusto Cangado
Trindade. Dissertagao (mestrado) -
Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Direito. Belo Horizonte: 2017.

., ANDRADE, Pedro Gustavo Gomes.
O Rompimento da Barragem em Mariana:
impactos na comunidade indigena Krenak a
luz da jurisprudéncia interamericana. Rev. Fac.
Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 32, n. 2:
283-296, jul./dez. 2016.

.; BASTOS, Sophia Pires. Controle de
convencionalidade e género: perspectivas
brasileiras no combate a disseminagio nao
consensual de imagens intimas. Revista
Instituto  Interamericano  de  Derechos
Humanos, v. 64, pp. 215-238, 2017.

ANISTIA INTERNACIONAL. Brasil. Ataques
letais, mas  evitdveis:  assassinatos e
desaparecimentos forcados daqueles que
defendem os direitos humanos. Publicado
em 18 de dez. 2017. Disponivel em: https:/
anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/
ataques-letais-mas-evitaveis-assassinatos-
e-desaparecimentos-forcados-daqueles-que-
defendem-direitos-humanos/.  Acesso  em:
28.03.2018.

BBC Brasil. Exames constatam intoxicacio por
metais pesados em moradores de cidade
atingida pelo desastre de Mariana. Disponivel
em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-43
545468. Acesso em 01.05.2018.

BORGES, Caio; MASO, Tchenna. O caso do
rompimento da barragem no Rio Doce. In:
Dossié SUR sobre recursos naturais e direitos
humanos. Revista SUR n° 25.07.2017.

BRASIL. Cédigo Civil. Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

CANCADO TRINDADE, Ant6onio Augusto. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos
y los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Fragmentos de Memorias. Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
[S.1.], n. 11, pp. 267-276, jul. 2016. Disponivel
em: <http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/
article/view/183>. Acesso em: 28.03.2018.

. Separate Opinion. In CIJ. Certain Activities

Carried Out by Nicaragua in the Border Area
(Costa Rica v. Nicaragua). Compensation owed
by the Republic of Nicaragua to the Republic of
Costa Rica. Judgment of 2 February 2018.

. Voto Separado. In CorteIDH. Caso de los

“Nifios de la Calle” (Villagrdn Morales e outros)
Vs. Guatemala. Reparacoes e Custas. Sentenca
de 26 de maio de 2001. Série C, N°. 77.

; BURELLI, Alirio Abreu. Voto Conjunto

Separado. In CorteIDH. Caso Loayza Tamayo
Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenga de 27
de novembro de 1998. Série C, N°. 42.

CDI. Projeto de Artigos sobre Responsabilidade

Internacional dos Estados por Ilicitos
Internacionais, com comentdarios. Yearbook of
the International Law Commission, 2001, vol.
II, parte dois.

CIDH. Informe sobre el impacto del mecanismo

de solucién amistosa. OEA/Ser. I/V/II. Doc. 45.
18 de deciembre de 2013. Original: Espanol.

. Lineamentos principales para una politica

integral de reparaciones. OEA/Ser/L/V/II.131
Doc. 1. 19 febrero 2008. Original: Espaiol.

. Relatério No. 22/04. Caso 12.058. Gilson

Nogueira de Carvalho, Brasil, 10 de margo de
2004; Apéndice 2.

CorteIDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Mérito,

Reparagbes e Custas. Sentenga de 28 de
novembro de 2002. Série C, N°. 97.

. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa

Vs. Paraguai. Mérito, Reparacoes e Custas.
Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C, N°.
125.

. Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excecoes

Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 31 de agosto de 2017. Série C, N°.
340.

. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparagoes e

Custas. Sentenca de 27 de novembro de 1998.
Série C, N°. 42.

. Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Mérito,

Reparagdes e Custas. Sentenca de 1 de fevereiro
de 2006. Série C, N°. 141.

. Caso Massacres de Ituango Vs. Colombia.

Sentenga de 1 de julho de 2006. Série C, N°.
148.

166 00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000009000



Perspectivas de Reparacao no Caso Samarco: Indivisibilidade, Interdependéncia

e Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras.

Reparacoes e Custas. Sentenca de 21 de julho
de 1989. Série C, N°. 7.

. Opinido Consultiva OC-23/17, de 15 de

novembro de 2017, solicitada pela Republica
da Colombia. Meio Ambiente e Direitos
Humanos (obrigacoes estatais em relagdo
com o meio ambiente no marco da protecio
e garantia dos direitos a vida e a integridade
pessoal — interpretagdo e alcance dos artigos
4.1 e 5.1, em relacio com os artigos 1.1 e 2
da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos). Série A, N°. 23.

EVANS, Christine. The Right to Reparation

in International Law for Victims of Armed
Conflict. Nova York: Cambridge University
Press, 2012.

FRONT LINE DEFENDERS. Informe anual sobre

defensores/as de derechos humanos en riesgo
en 2017. Front Line, Fundacién Internacional
para la Proteccion de los/as Defensores/as de
Derechos Humanos: Irlanda, 2017, 24p.

G1. Pesquisa aponta que comunidade atingida

por rompimento de barragem em MG sofre
com problemas de satde. Disponivel em:
https://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/
pesquisa-aponta-que-comunidade-atingida-
por-rompimento-de-barragem-em-mg-sofre-
com-problemas-de-saude.ghtml. Acesso em
01.05.2018.

. Pesquisa identifica doengas mentais em

atingidos pelo rompimento da barragem
da Samarco em Mariana. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/
desastre-ambiental-em-mariana/noticia/
pesquisa-identifica-doencas-mentais-em-
atingidos-pelo-rompimento-da-barragem-
da-samarco-em-mariana.ghtml. Acesso em:
01.05.2018.

GESTA/UFMG. Parecer sobre o Cadastro Integrado

do Programa de Levantamento e Cadastro dos
Impactados (PLCI) elaborado pelas empresas
Samarco e Synergia Consultoria Ambiental.
Disponivel em: http://conflitosambientaismg.
lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/02/
GESTA-UFMG-Parecer-sobre-Cadastro-
Integrado-do-PLCI-Samarco-Synergia.pdf.
Acesso em: 01.05.2018.

HOJE EM DIA. Um terco das vitimas da tragédia

de Mariana tem depressao. Disponivel em:
http://hojeemdia.com.br/horizontes/um-
ter%C3%A70-das-v%C3%ADtimas-
da-trag%C3%A9dia-de-mariana-tem-

depress%C3%A30-1.613269.  Acesso  em
01.05.2018.

INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE.

Avaliagaio  dos riscos em satude da
populacio de Barra Longa/MG afetada
pelo desastre. Disponivel em: http:/www.
saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/
uploads/2017/04/Resumo.18.04.2017.pdf.
Acesso em: 01.05.2018.

JORNAL A SIRENE. Disponivel em: https://issuu.

com\jornalasirene. Acesso em: 30.03.2018.

NACOES UNIDAS. Comissio de Direitos

Humanos, Subcomissio de Prevengido de
Discriminagbes e Protegdo as Minorias, E/
CN.4/Sub.2/1996/17, A administracdo de
justica e os direitos humanos dos detidos:
Série revisada de principios e diretrizes sobre
o direito das vitimas de violagdes graves aos
direitos humanos e ao direito humanitario a
obter reparagido, documento preparado pelo
Dr. Theodore Van Boven de conformidade
com a resolucdo 1995/117 da Subcomissio de
Direitos Humanos, 24 de maio de 1996, par. 7
(Tradugao livre).

. Comité de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais. Comentdrio Geral n° 4: o direito a
moradia adequada (art. 11, para. 1). Genebra,
1991.

MEIO AMBIENTE. Fact sheet on
human rights and the environment
(em portugués: Ficha informativa sobre
direitos humanos e meio ambiente).
Disponivel em inglés em: wedocs.unep.
org/bitstream/handle/20.500.11822/9933/
factsheet-human-rights-environment.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em:
12.04.2018.

PORTAL UFMG. Desastre de Mariana abala satude

mental das populagoes atingidas. Disponivel
em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/
estudo-mostra-efeitos-do-desastre-de-mariana-
na-saude-mental-dos-atingidos  Acesso em:
01.05.2018.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César. Beyond the

Courtroom: The Impact of Judicial Activism
on Socio-Economic Rights in Latin America”.
Texas Law Review, 89 (7), 1669-1698, 2011.

., KAUFFMAN, Celeste. From Orders

to Practice: Analysis and Strategies for
Implementing Decisions of the Inter-American
Human Rights System. In: The Inter-American
Human Rights System: Changing Times,
ongoing challenges, pp. 249-284, DPLE, 2016.

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000O0 167



Leticia Soares Peixoto Aleixo e Sophia Pires Bastos

ROJAS, Claudio Nash. Reparacoes por Violagdes

dos Direitos Humanos na Jurisprudéncia da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos.
Traduzido pelo Ministério da Justica. Revista
Anistia Politica e Justica de Transi¢do, n. 3,
jan./jun. 2010, pp. 72-107. Brasilia: Ministério
da Justica, 2010.

SHELTON, Dinah L. Remedies In International

Human Rights Law. 2* ed. Oxford: Oxford
University Press, 2010.

STJ. Reclamacgao N° 31.935 - MG (2016/0167729-

7). Rel. Min. Diva Malerbi. Julgado em 30
junho de 2016. Acesso em: 25.06.2017.

TJMG. ACP n° 0400.15.004335-6, 2* Vara da

168

Comarca de Mariana.

ZHOURI,

UNODC. Handbook on Restorative Justice

Programmes. Nova York: United Nations,
2006.

Andréa; LASCHEFSKI, Klemens.
Desenvolvimento e Conflitos Ambientais:
Um Novo Campo de Investigagdo. In:
Desenvolvimento e Conflitos Ambientais, orgs.
Andréa Zhouri e Klemens Laschefski. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2010, pp. 11-34.

; VALENCIO, N, OLIVEIRA, R,

ZUCARELLI, M.; LASCHEFSKI, K.; SANTOS,

A. F O desastre da Samarco e a politica das
afetacoes: classificagdes e acoes que produzem
o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sao
Paulo, vol. 68, n° 3, set/2016, pp. 36-40.

00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000009000



Perspectivas de Reparacao no Caso Samarco: Indivisibilidade, Interdependéncia

e Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

1.

NOTES

Ini (nome ficticio) é atingida, mas representa
aqui as varias mulheres que sofreram em
decorréncia do desastre e resistem a cada dia.
Optou-se por resguardar a real identidade
dessas mulheres ap6s consulta a elas, de
maneira a ndo as expor a situagoes de assédio,
pressdo ou violéncia. Em relatério produzido
pela ONG (Organizagio Nio Governamental)
Front Line Defenders, o Brasil ocupa a segunda
posicio em relacio aos assassinatos de
defensoras e defensores de direitos humanos
em 2017. Foram registradas 212 mortes no
ano de referéncia, sendo somente o Brasil
e a Colombia responsiveis por 156 delas.
FRONT LINE DEFENDERS. Informe anual
sobre defensores/as de derechos humanos
en riesgo en 2017. Front Line, Fundacién
Internacional para la Proteccion de los/
as Defensores/as de Derechos Humanos:
Irlanda, 2017, 24p. O relatério intitulado
“Ataques letais, mas evitdveis: assassinatos
e desaparecimentos forcados daqueles que
defendem os direitos humanos”, da Anistia
Internacional, para os meses de janeiro a
agosto de 2017, por sua vez, indica que o Brasil
foi responséavel por 58 dos assassinatos sendo
que, em 2016 inteiro, esse nimero chegou
a 66. ANISTIA INTERNACIONAL. Brasil.
Ataques letais, mas evitdveis: assassinatos
e desaparecimentos forgados daqueles que
defendem os direitos humanos. Publicado
em 18 de dez. 2017. Disponivel em: https:/
anistia.org.br/direitos-humanos/publicacoes/
ataques-letais-mas-evitaveis-assassinatos-
e-desaparecimentos-forcados-daqueles-que-
defendem-direitos-humanos/.  Acesso  em:
28.03.2018.

“Desastre tecnoldgico, ou seja, um desastre
atribuido no todo ou em parte a uma intengao
humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma
falha de um sistema humano, resultando em
danos (ou ferimentos) significativos ou mortes”.
ZHOURI, A.; VALENCIO, N.; OLIVEIRA, R.;
ZUCARELLI, M.; LASCHEFSKI, K.; SANTOS,
A. F O desastre da Samarco e a politica das
afetagdes: classificagdes e acoes que produzem
o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, Sio
Paulo, vol. 68, n° 3, set/2016, p. 37.

Optou-se pela nomenclatura “Caso Samarco”
entendendo-se pela necessidade de se nomear
o causador do dano e, portanto, os responsaveis
pelas medidas reparatérias. A utilizagdo de

expressoes como “desastre do Rio Doce”,
“Caso Mariana”, etc., apesar de retomarem o
episodio, o distanciam do violador de direitos
humanos e criam a ficcdo de que, por exemplo,
toda a cidade-sede Mariana estaria tomada pela
lama, o que veio a prejudicar o turismo local.

Segundo cientistas socioambientais, sio
justamente a condicdo de pobreza e de
desigualdade social os principais facilitadores
da agdo das empresas, pois sob tais condigoes
hda uma tendéncia a populagdo aceitar
mais facilmente os impactos negativos da
atividade mineraria. Cf. ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e
Conflitos Ambientais: Um Novo Campo de
Investigacdo. In: Desenvolvimento e Conflitos
Ambientais, orgs. Andréa Zhouri e Klemens
Laschefski. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2010, pp. 11-34.

. BORGES, Caio; MASO, Tchenna. O caso do

rompimento da barragem no Rio Doce. In:
Dossié SUR sobre recursos naturais e direitos
humanos. Revista SUR n° 25, Jul. 2017.

Cf. ZHOURI, A.; VALENCIO, N.; OLIVEIRA,
R,; ZUCARELLI, M., LASCHEFSKI, K,
SANTOS, A. E O desastre da Samarco ¢ a
politica das afetagdes: classificagdes e agoes
que produzem o sofrimento social. In: Ciéncia
e Cultura, Sao Paulo, vol. 68, n°® 3, set/2016,
pp. 36-40.

. Acordo firmado em 23.12.2015 no bojo da A¢io

Civil Pablica n°® 0400.15.004335-6 que tramita
perante a 22 Vara da Comarca de Mariana.

. ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; BASTOS,

Sophia Pires. Controle de convencionalidade
e género: perspectivas brasileiras no combate
a disseminacdo nao consensual de imagens
intimas. Revista Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, v. 64, pp. 215-238, 2017.

CODIGO CIVIL. Art. 927. Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo; “Juris Praecepta Sunt
haec: Honeste Vivere, Alterum Non Laedere,
Suum Cuique Tribuere (Tais sdo os preceitos
do direito: viver honestamente, nio ofender
ninguém, dar a cada um o que lhe pertence)”;
CDI. Projeto de Artigos sobre Responsabilidade
Internacional... Art. 31. Reparagido. 1. O
Estado responsavel tem obrigagdo de reparar
integralmente o prejuizo causado pelo ato
internacionalmente ilicito. 2. O prejuizo
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15.

16.

17.
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compreende qualquer dano, material ou moral,
causado pelo ato internacionalmente ilicito de
um Estado. Tradugao livre.

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto.
Separate Opinion. In CIJ. Certain Activities
Carried Out by Nicaragua in the Border Area
(Costa Rica v. Nicaragua). Compensation owed
by the Republic of Nicaragua to the Republic of
Costa Rica. Judgment of 2 February 2018. Par.
13. Tradugao livre.

ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; ANDRADE,
Pedro Gustavo Gomes. O Rompimento
da Barragem em Mariana: impactos na
comunidade indigena Krenak a luz da
jurisprudéncia interamericana. Rev. Fac. Dir.
Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 32, n. 2: 283-
296, jul./dez. 2016.

Felizmente, em maio de 2017, Mariana passou
a contar com um Defensor Puiblico Estadual.
Recentemente, portanto, Ministério Publico
de Minas Gerais, titular da Ac¢do Civil Publica
que visa a reparagdo dos danos sofridos pelas
comunidades marianenses, e Defensoria
Pablica de Minas Gerais deram inicio a
articulacdo dos trabalhos, visando garantir e
otimizar 0 acesso 2 justica aos atingidos.

A integra de referido Termo de Transagdo
e Ajustamento de Conduta encontra-se
disponivel em: http://samarco.com/wp-content/
uploads/2016/07/TTAC-FINAL.pdf. Acesso
em: 01.05.2018.

EVANS, Christine. The Right to Reparation
in International Law for Victims of Armed
Conflict. Nova York: Cambridge University
Press, 2012; CDI. Projeto de Artigos sobre
Responsabilidade Internacional...p. 95.

CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto;
BURELLI, Alirio Abreu. Voto Conjunto
Separado. In CorteIDH. Caso Loayza Tamayo
Vs. Peru. Reparacoes e Custas. Sentenca de 27
de novembro de 1998. Série C, N°. 42. Par. 17.

STJ]. Reclamacio N° 31.935 - MG
(2016/0167729-7). Rel. Min. Diva Malerbi.
Julgado em 30 junho de 2016. Acesso em:
25.06.2017.

O Jornal “A Sirene” publiciza mensalmente
e de maneira engajada a luta cotidiana dos
atingidos de Mariana e de Barra Longa. Trata-se
de projeto coletivo elaborado e conduzido pelos
proprios atingidos, com o auxilio de estudantes
de jornalismo da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) e de uma jornalista responsével.
O projeto foi viabilizado gracas a doagoes

18.

realizadas a época do desastre, depositadas em
conta da Arquidiocese de Mariana, fiscalizada
pelo Ministério Publico de Minas Gerais.
As edigdes do Jornal “A Sirene” podem ser
consultadas eletronicamente pelo enderego:
https://issuu.com\jornalasirene.

Cf PORTAL UFMG. Desastre de Mariana
abala satide mental das populagdes atingidas.
Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/
noticias/estudo-mostra-efeitos-do-desastre-
de-mariana-na-saude-mental-dos-atingidos.
Acesso em 01.05.2018; G1. Pesquisa
identifica doengas mentais em atingidos pelo
rompimento da barragem da Samarco em
Mariana. Disponivel em: https:/gl.globo.
com/mg/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/noticia/pesquisa-identifica-doencas-
mentais-em-atingidos-pelo-rompimento-da-
barragem-da-samarco-em-mariana.ghtml.
Acesso em 01.05.2018. HOJE EM DIA. Um
terco das vitimas da tragédia de Mariana tem
depressao. Disponivel em: http:/hojeemdia.
com.br/horizontes/um-ter%C3%A70-das-
v%C3%ADtimas-da-trag%C3%A9dia-de-
mariana-tem-depress%C3%A30-1.613269.
Acesso em 01.05.2018.

19.Apenas no Municipio de Mariana/MG a

20.

lama de rejeitos passou pelas seguintes
comunidades: Bento Rodrigues, Paracatu de
Baixo, Paracatu de Cima, Ponte do Gama,
Pedras, Borba, Campinas e Camargos, sendo
que as duas primeiras foram deslocadas
compulsoriamente para a sede do Municipio.
As “demais comunidades” sdo as continuam a
viver no rastro da lama.

Cf INSTITUTO SAUDE E SUSTEN-
TABILIDADE. Avaliacio dos riscos em sadde
da populagio de Barra Longa/MG afetada
pelo desastre. Disponivel em: http:/www.
saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/
uploads/2017/04/Resumo.18.04.2017.pdf.
Acesso em 01.05.2018. No mesmo sentido:
BBC Brasil. Exames constatam intoxicagido
por metais pesados em moradores de cidade
atingida pelo desastre de Mariana. Disponivel
em: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-
43545468. Acesso em 01.05.2018. GI1.
Pesquisa aponta que comunidade atingida
por rompimento de barragem em MG sofre
com problemas de satde. Disponivel em:
https://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/
pesquisa-aponta-que-comunidade-atingida-
por-rompimento-de-barragem-em-mg-sofre-
com-problemas-de-saude.ghtml. Acesso em
01.05.2018.
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GESTA/UFMG. DParecer sobre o Cadastro
Integrado do Programa de Levantamento e
Cadastro dos Impactados (PLCI) elaborado
pelas  empresas  Samarco e  Synergia
Consultoria Ambiental. Disponivel em:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/
wp-content/uploads/2017/02/GESTA-UFMG-
Parecer-sobre-Cadastro-Integrado-do-PLCI-
Samarco-Synergia.pdf. Acesso em: 01.05.2018.

Nos termos do ji mencionado TTAC, sao
“impactados diretos” “as pessoas fisicas
ou juridicas, e respectivas comunidades,
que tenham sido diretamente afetadas pelo
evento nos termos das alineas abaixo e deste
acordo: a) perda de coOnjuge, companheiro,
familiares até o segundo grau, por 6bito ou
por desaparecimento; b) perda, por ébito ou
por desaparecimento, de familiares com graus
de parentesco diversos ou de pessoas com as
quais coabitavam e/ou mantinham relagao de
dependéncia econdmica; ¢) perda comprovada
pelo proprietirio de bens méveis ou imdveis
ou perda da posse de bem imoével; d) perda
da capacidade produtiva ou da viabilidade
de uso de bem imével ou de parcela dele; e)
perda comprovada de 4dreas de exercicio da
atividade pesqueira e dos recursos pesqueiros e
extrativos, inviabilizando a aatividade extrativa
ou produtiva; f) perda de fontes de renda, de
trabalho ou de autossubisisténcia das quais
dependam economicamente, em virtude da
ruptura do vinculo com 4reas atingidas; g)
prejuizos comprovados as atividades produtivas
locais, com inviabilizagio de estabelecimento
ou das atividades econdmicas; h) inviabilizagio
do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros, incluindo as terras de
dominio publico e uso coletivo, afetando a
renda e a subsisténcia e 0 modo de vida de
populagoes; i) danos a satde fisica ou mental; e
j) destruigao ou interferéncia em modos de vida
comunitarios ou nas condic¢oes de reproducao
dos processos socioculturais e cosmolégicos de
populagoes ribeirinhas, estuarinas, tradicionais
e povos indigenas.

NACOES UNIDAS. Comissio de Direitos
Humanos, Subcomissio de Prevengao de
Discriminagdes e Protegio as Minorias, E/
CN.4/Sub.2/1996/17, A administracdo de
justica e os direitos humanos dos detidos:
Série revisada de principios e diretrizes sobre
o direito das vitimas de violacoes graves aos
direitos humanos e ao direito humanitario a
obter reparacio, documento preparado pelo
Dr. Theodore Van Boven de conformidade
com a resolucido 1995/117 da Subcomissio de

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Direitos Humanos, 24 de maio de 1996, par. 7
(Traducao livre).

CDI. Projeto de Artigos sobre Responsabilidade
Internacional dos Estados por Ilicitos
Internacionais, com comentarios. Yearbook of
the International Law Commission, 2001, vol.
II, parte dois. Art. 35. Restituicdo. Um Estado
responsivel por um ato internacionalmente
ilicito tem a obrigacdo de restituir, ou seja,
de restabelecer a situacio que existia antes
que o ato ilicito fosse cometido, desde que
e na medida que a restituicdo: a) ndo secja
materialmente impossivel; b) ndo acarrete um
onus totalmente desproporcional com relagio
ao beneficio que derivaria de restituicio em vez
dada indenizacgao. Traducdo livre.

Dentre os diversos estindares ja delineados
na esfera internacional acerca do conceito de
“moradia adequada”, destaca-se o Comentario
Geral n° 4 ao art. 11 do Pacto Internacional
de Direitos Econdémicos, Sociais, Culturais
das Nagoes Unidas, que traga critérios como
a seguranga legal da posse, a disponibilidade
de servigos, materiais e infraestrutura, a
acessibilidade do custo, habitabilidade,
acessibilidade, localizacdo, adequacido cultural.
Cf NACOES UNIDAS. Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Comentério
Geral n° 4: o direito a2 moradia adequada (art.
11, para. 1). Genebra, 1991.

CorteIDH. Caso Massacres de Ituango Vs.
Colémbia. Sentencga de 1 de julho de 2006.
Série C, N°. 148.

RODRIGUEZ-GARAVITO, César;
KAUFFMAN, Celeste. From Orders to Practice:
Analysis and Strategies for Implementing
Decisions of the Inter-American Human Rights
System. In: The Inter-American Human Rights
System: Changing Times, ongoing challenges,
pp. 249-284, DPLE 2016.

CDIL. Projeto de Artigos... Art. 36. Indenizagéo.
1. O Estado responsivel por um ato
internacionalmente ilicito tem obrigagio de
indenizar pelo dano causado por este, desde
que tal dano nio seja reparado pela restituicao.
2. A indenizagdo deverd cobrir qualquer
dano susceptivel de mensuracio financeira,
incluindo lucros cessantes, na medida de sua
comprovacio. Traducdo livre.

ROJAS, Claudio Nash. Reparagdes por Violagoes
dos Direitos Humanos na Jurisprudéncia da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos.
Traduzido pelo Ministério da Justica. Revista
Anistia Politica e Justica de Transi¢do, n. 3,
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31.

32.

33.

34.

35.

36.
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jan./jun. 2010, pp. 72-107. Brasilia: Ministério
da Justiga, 2010, p. 79.

CDI. Projeto de Artigos... Art. 37. Satisfagao.
1. O Estado responsivel por um ato
internacionalmente ilicito tem a obrigagao de
dar satisfacao pelo prejuizo causado por aquele
ato desde que ele nio possa ser reparado pela
restituicdo ou indenizagdo. 2. A satisfacdo
pode consistir em um reconhecimento da
violagdo, uma expressao de arrependimento,
uma desculpa formal ou outra modalidade
apropriada. 3. A satisfacio niao deverd ser
desproporcional ao prejuizo e ndo pode
ser humilhante para o Estado responsavel.
Tradugao livre.

“A satisfacdo tem lugar quando sao realizados
trés atos, geralmente de forma acumulativa
(sic): as desculpas, ou qualquer outro gesto
que demonstre o reconhecimento da autoria
do ato em questdo; o julgamento e punigio
dos individuos responsiveis e a execucao de
medidas para evitar que se repita o dano”.
CIDH. Relatério N°. 22/04. Caso 12.058.
Gilson Nogueira de Carvalho, Brasil, 10 de
marco de 2004; Apéndice 2, par. 143.

UNODC. Handbook on Restorative Justice
Programmes. Nova York: United Nations,
2006.

CIDH. Informe sobre el impacto del mecanismo
de solucién amistosa. OEA/Ser. I/V/IL. Doc. 45.
18 de deciembre de 2013. Original: Espafiol.
Par. 95.

ALEIXO, Leticia Soares Peixoto. Efetividade
dos direitos humanos e a necessdria elaborag¢do
legislativa em matéria de implementacdo
das sentencas interamericanas no Brasil.
Orientador: Fabiana de Menezes Soares.
Coorientador: Anténio Augusto Cangado
Trindade. Dissertagio (mestrado) -
Universidade Federal de Minas Gerais,
Faculdade de Direito. Belo Horizonte: 2017,
p.-17.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.
Separate Opinion...par. 18.

“A obrigagao de reparar, que se regula em todos
os aspectos (alcance, natureza, modalidades
e determinagio dos beneficidrios) pelo direito
internacional, nio pode ser modificada ou
descumprida pelo Estado obrigado invocando
disposicoes de direito interno”. CorteIDH.
Caso Cantos Vs. Argentina. Mérito, Reparacoes
e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2002.
Série C, N°. 97, par. 68. Traducao livre.

37.

38.

39.

40.

Corte IDH, Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras.
Mérito, Reparagoes e Custas. Sentenga de 1 de
fevereiro de 2006. Série C, N°. 141, par. 192.

ROJAS, Claudio Nash. Reparagées por
Violagées dos Direitos Humanos...p. 79.
ROJAS, Claudio Nash. Reparagées por

Violagées dos Direitos Humanos...p. 89.

CorteIDH. Caso Massacre Plan de Sdnchez
Vs. Guatemala. Reparagoes. Sentenga de 19 de
novembro de 2004. Série C, N°. 116, par. 80.
Tradugao livre. apud CIDH. Gilson Nogueira
de Carvalho...par. 138.

41.ALEIXO, Leticia Soares Peixoto; ANDRADE,

42.

43.

44.

45.

Pedro Gustavo Gomes. O Rompimento da
Barragem em Mariana...

“No que diz respeito a reclamagao de dano ao
‘projeto de vida’, convém manifestar que esse
conceito tem sido matéria de andlise por parte
da doutrina e da jurisprudéncia recentes®. Trata-
se de uma nocdo distinta do ‘dano emergente’
e do ‘lucro cessante’. Certamente, nio
corresponde a afetacdo patrimonial derivada
imediata e diretamente dos fatos, como
sucede no ‘dano emergente’. Quanto ao ‘lucro
cessante’, corresponde assinalar que, enquanto
este se refere de forma exclusiva a perda de
ingressos econOmicos futuros, possiveis de
quantificagido a partir de certos indicadores
mensurdveis e objetivos, o denominado
‘projeto de vida’ atende a realizagdo integral do
individuo afetado, considerando sua vocagao,
habilidades, circunstancias, potencialidades e
aspiracoes, que permitem a definicdo, razoivel,
de expectativas determinadas e chegar-se a
elas”. CorteIDH. Caso Loayza Tamayo Vs.
Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 1998. Série C, N°. 42. par. 147.
Tradugao livre.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos
y los Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales: Fragmentos de Memorias. Revista
do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
[S.1.], n. 11, pp. 267-276, jul. 2016. Disponivel
em: <http://revista.ibdh.org.br/index.php/ibdh/
article/view/183>. Acesso em: 28 mar. 2018.

Cf. RODRiGUEZ-GARAVITO, César. Beyond
the Courtroom: The Impact of Judicial Activism
on Socio-Economic Rights in Latin America”.
Texas Law Review, 89 (7), 1669-1698, 2011.

O caso se refere 2 demissio arbitraria do senhor
Alfredo Lagos del Campo, presidente do Comité
Eleitoral da Comunidade Industrial da empresa

00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000009000



Perspectivas de Reparacao no Caso Samarco: Indivisibilidade, Interdependéncia

e Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais

46.

47.

48.

49.

50.

00 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000O0

Ceper-Pirelli a época, em razao das dentncias
realizadas acerca da ingeréncia indevida dos
empregadores nas organizagdes representativas
dos trabalhadores e na realizacdo de eleigdes
internas da Comunidade Industrial. A Corte
IDH entendeu pela violagio dos direitos
a liberdade de expressio, a liberdade de
associacdo, ao acesso a justica e ao direito ao
trabalho, este compreendido na interpretacio
conferida ao art. 26, CADH. CorteIDH.
Caso Lagos del Campo Vs. Peru. Excegoes
Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C, N°.
340.

CorteIDH. Caso Comunidade Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguai. Mérito, Reparagoes e Custas.
Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C, N°.
125, par. 167.

O Tribunal chegou a afirmar que as medidas
positivas  tomadas pelo Paraguai para
proporcionar  alimento, atencio médico-
sanitdria e materiais educativos a comunidade
Yakye Axa nio foram suficientes nem adequadas
para reverter a situacdo de vulnerabilidade.
CorteIDH. Caso Comunidade Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguai...par. 169.

CorteIDH. Caso Comunidade Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguai...par. 202-205.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17,
de 15 de novembro de 2017, solicitada pela
Republica da Colombia. Meio Ambiente e
Direitos Humanos (obrigacoes estatais em
relacio com o meio ambiente no marco da
protecdo e garantia dos direitos a vida e a
integridade pessoal — interpretagao e alcance
dos artigos 4.1 € 5.1, em relagao com os artigos
1.1 e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos). Série A, N°. 23.

O consenso aparente em torno das concepgdes
de meio ambiente sustentdvel tem seu marco
na ocorréncia da II Cupula da Terra, em 1992
(Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente e 0o Desenvolvimento — CNUMAD,
conhecida por Eco ‘92). A discussio em torno
do desenvolvimento sustentivel seguiu por
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57.
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duas vertentes contrarias: de um lado os “povos
da floresta”, que defendiam que os modos de
vida dos povos e comunidades tradicionais e
indigenas fossem reconhecidos e protegidos
pelo direito ambiental; de outro lado, a
perspectiva politica do paradigma da adequacgio
ambiental e social, que tem por designio
“conciliar os interesse econdmicos, ambientais
e sociais e, assim, ‘moldar’ o modelo cldssico
de desenvolvimento”. Cf. ZHOURI, Andréa;
LASCHEFSKI, Klemens. Desenvolvimento e
Conflitos Ambientais...p. 13.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17...par.
47-49. NA(;OES UNIDAS. MEIO AMBIENTE.
Fact sheet on human rights and the
environment (em portugués: Ficha informativa
sobre direitos humanos e meio ambiente).
Disponivel em inglés em: <wedocs.unep.
org/bitstream/handle/20.500.11822/9933/
factsheet-human-rights-environment.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em
12.04.2018.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17 ...pat.
50.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17...pat.
50.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17 ...pat.
59.

CorteIDH. Opinido Consultiva OC-23/17 ...par.
59.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto.
Separate Opinion...par. 92.

A titulo de informagio, o processamento do
caso em comento foi juntado ao do processo
relativo a construgao de uma estrada ao longo
do Rio San Juan (Construction of a Road in
Costa Rica Along the San Juan River [Nicaragua
v. Costa Rica]) em abril de 2013, visto que
ambos envolvem as mesmas partes e tratam
da mesma area, permitindo uma resposta mais
célere da Corte.

CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto.
Separate Opinion...par. 92.
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