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RESUMO

O texto refere diversas prisoes localizadas no
Brasil, na Argentina e na Venezuela, que foram
objeto de medidas provisdrias emitidas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
San José, na Costa Rica. Sdo casos emblemadticos,
a exemplo da Penitencidria José Maria Alves,
conhecida como Urso Branco (no estado de
Rondénia) e das Penitencidrias de Mendoza
(na Argentina), que retratam as condigoes
deploraveis da maioria das prisdes na América
Latina e que exigiram/exigem a intervengao do
sistema interamericano de protegido dos direitos
humanos, por sua extrema gravidade e urgéncia
e com vistas a evitar prejuizos irreparaveis as
pessoas. O autor esclarece que a Corte pode
determinar medidas provisrias mesmo que o
caso ainda nao lhe tenha sido submetido, sendo
necessario, entretanto, que o procedimento seja
intermediado pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, com sede em Washington.
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ABSTRACT

The text refers to several prisons located in Brazil,
Argentina and Venezuela, which were subject
of provisional measures issued by the Inter-
American Court of Human Rights in San José,
Costa Rica. They are emblematic cases, such
as the José Maria Alves Penitentiary, known as
White Bear (in the Brazilian state of Rondonia)
and the penitentiaries in Mendoza (Argentina),
which portray the deplorable conditions of most
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prisons in Latin America and which demanded/
demand intervention of the inter-American
system for the protection of human rights, on
account of their extreme gravity and urgency
and in order to avoid irreparable damages to
people. The author clarifies that the Court may
order provisional measures even though the case
has not yet been submitted to it, but asserts that
the procedure must be intermediated by the
Inter-American Commission on Human Rights,
based in Washington.
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1. INTRODUCAO

O que lhes trago, neste artigo (redigido
a partir de anotacoes feitas para a exposigao,
sob 0o mesmo titulo, ministrada no Semindrio
Internacional ~ XI  Didlogo Ambiental,
Constitucional e Internacional, promovido
pelo Didlogo ACI Unifor, em parceria com a
Faculdade de Direito da Universidade de Porto,
em Porto, no dia 7 de novembro de 2017), deita
raizes em minha experiéncia como membro
da Comissao Especial (de Acompanhamento)
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, encarregada de elaborar relatérios
que subsidiavam a Unido (sobre a qual recai
a responsabilidade pelo cumprimento da
Convengdo, ainda que a violagao tenha sido
perpetrada por um Estado-membro, consoante
seu artigo 28), em seu informe periddico a
Corte Interamericana de Direitos Humanos,
a qual estabelecera, a pedido da Comissio
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Interamericana de Direitos Humanos, Medidas
Provisérias no Caso Urso Branco, em 2002.

O que significa Urso Branco? Respondo
em seguida: era assim que se conhecia a Casa
de Detencao José Maria Alves, em Porto Velho,
capital do estado de Rondo6nia, denunciada ante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos
pelo Centro de Justiga Global e pela Comissao de
Justiga e Paz da Arquidiocese de Porto Velho, por
violagoes reiteradas aos direitos humanos de sua
populagio cativa e pelo massacre de 27 presos
em janeiro de 2002. Eram, entdo, mais de 1.000
homens, imersos numa execrdavel ociosidade
e amontoados em celas interconectadas, sem
cadeados.

Em nossas visitas a cada dois meses ao
Urso Branco, em cujo interior as reunioes
tinham lugar, com a presenca de representantes
da Uniao (Ministério da Justiga, Departamento
Penitencidrio Nacional, Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, Secretaria
Especial de Direitos Humanos, Advocacia-Geral
da Unido e Ministério das Relagoes Exteriores),
de instituigdes estaduais (Poder Executivo, Poder
Judiciario e Ministério Publico de Rondodnia)
e da sociedade civil (Seccional de Rondonia da
Ordem dos Advogados do Brasil, Comissio de
Justica e Paz da Arquidiocese de Porto Velho e
Centro de Justica Global), pudemos comprovar
(enquanto monitordvamos, coordendvamos e
supervisiondvamos o cumprimento das medidas
provisérias) que aquela unidade era o retrato
fiel das mazelas do sistema carcerdrio em nosso
territério, simbolizando o enorme descaso com
que sempre Se encarou esta questio nio so no
Brasil, mas em quase toda a América Latina.

A par dos niveis de superpovoamento, das
deficiéncias da estrutura fisica e das condigoes
lastimosas de cumprimento diuturno da pena,
a omissao do estado também se percebia na
insuficiéncia numérica (em desrespeito aos
parimetros definidos pelas Nacoes Unidas)
e na mé qualificacio dos agentes prisionais,
contaminados em boa parte pela desumanidade,
pela violéncia (em seu paroxismo e multiplas
faces) e pela corrupgao generalizada.

Os motins se multiplicavam e cerca de
cem detentos foram assassinados em dois anos;
a imagem da cabeca de um deles sendo usada
como bola de futebol foi estampada em muitos
jornais do mundo. Noutra ponta desse teatro
de horrores e iniquidades, surpreendeu-me
que num Jocus onde quase nenhuma atividade

laboral se exercia (o artesanato s6 era vidvel
quando a familia fornecia o material), centenas
de presididrios desfrutavam do direito a remissao
pelo trabalho.

2. SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Impoe-se, para melhor compreensao
do tema abordado, um rapido olhar sobre o
sistema interamericano de protegio de direitos
humanos, composto, de acordo com o art. 33 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica), de dois
Orgios: a Comissido Interamericana de Direitos
Humanos (com sede em Washington) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (com
sede em San José, Costa Rica), ambos regidos
também por regulamentos internos, que foram
modificados e estdo vigentes desde outubro de
2006 (Comissio) e janeiro de 2009 (Corte).

2.1. Comissao Interamericana de Direi-
tos Humanos

A Comissao é um 6rgio da Organizacio
dos Estados Americanos, criado em 1959
e integrado por sete membros, expertos de
reconhecida autoridade moral, versados em
direitos humanos e eleitos pela Assembleia Geral
da OFEA a partir de um elenco de candidatos
propostos pelos governos dos Estados membros.
Os comissionados, que nio sio representantes
dos Estados nem dos governos, tém um mandato
de quatro

No sistema de peticoes do SIPDH,
impende 2 Comissio Interamericana de Direitos
Humanos processar as demandas e optar pelo
envio ou nio do caso a Corte. E este 0 modelo de
acesso indireto das supostas vitimas ao tribunal
regional.

O objetivo da Comissio é promover a
observancia e defesa dos direitos humanos,
servindo como Orgio de consulta. Ela tem
competéncia sobre todos os membros da OEA,
nio importa que tenham ou nao ratificado a
Convencdo. Um requisito bisico que se exige
para a admissibilidade das dentdncias que lhe
si0 encaminhadas é o esgotamento dos recursos
internos, exceto quando se verifique demora
injustificada ou ineficicia desses recursos.

Alberto Santos Silva nos dd conta

dos procedimentos que se adotam apds a
admissibilidade:
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A Comissao tem uma funcgio preventiva
e conciliatéria, com procedimentos
disciplinadosdoart. 49 a 51 da Convengao, o
que acaba por constituir uma etapa de acesso
a Jurisdi¢ao da Corte Interamericana, dada
a condi¢ao estabelecida para esta, que deve
somente analisar o caso na hipdtese de ter
sido previamente submetido 2 Comissao.
Deste modo, na fase Conciliatéria havera
um sistema de produgao de relatdrios pela
Comissdo, em caso de conciliagdo; em
caso de insucesso, a Comissio redigird um
relatério, que poderd conter proposicoes e
recomendagdes aos Estados interessados,
os quais poderdo se adequar a ele, sob
pena do assunto ser submetido a Corte
Interamericana, caso o Estado interessado
tenha aceitado a jurisdicdo da Corte, nos
termos do art. 51 da Convencido, o qual
confere trés meses ao Estado interessado
para que tome providéncias cabiveis,
caso ndo tenham sido atendidas as
recomendagdes, a Comissao confere novo
prazo ao Estado para tanto e, ao final,
decidird a Comissio, por maioria absoluta
de voto de seus membros, se as medidas
foram devidamente implementadas pelo
Estado.!

Estd expresso, em sua pagina web, que a
Comissao temas seguintes atribuicoes (veja-se
igualmente o art. 41 do Pacto de San José da
Costa Rica):

a) receber, analisar e investigar petigoes
individuais que alegam violagoes dos direitos
humanos, segundo o disposto nos artigos 44 a
51 da Convengao;

b) observar o cumprimento geral dos
direitos humanos nos Estados membros e,
quando o considere conveniente, publicar as
informagoes especiais sobre a situacio em um
estado especifico;

c¢) realizar visitas in loco aos paises para
aprofundar a observagido geral da situagdo, e/
ou para investigar uma situagdo particular.
Geralmente, essas visitas resultam na preparagao
de um relatério respectivo, que é publicado e
enviado a Assembleia Geral.

d) estimular a consciéncia dos direitos
humanos nos paises da America. Além disso,
realizar e publicar estudos sobre temas especificos
como, por exemplo: medidas para assegurar
maior independéncia do poder judicidrio;
atividades de grupos armados irregulares; a
situagao dos direitos humanos dos menores, das
mulheres e dos povos indigenas.

e) realizar e participar de conferéncias e
reunides com diversos tipos de representantes
de governo, universitirios, organizacoes
nio governamentais, etc., para difundir e
analisar temas relacionados com o sistema
interamericano de direitos humanos.

f) fazer recomendagoes aos Estados
membros da OEA acerca da adocdo de medidas
para contribuir com a promogao e garantia dos
direitos humanos.

g) requerer aos Estados membros que
adotem “medidas cautelares” especificas para
evitar danos graves e irreparaveis aos direitos
humanos em casos urgentes. Pode também
solicitar que a Corte Interamericana requeira
“medidas provisionais” dos Governos em casos
urgentes de grave perigo as pessoas, mesmo
quando o caso nio tenha sido submetido a Corte.

h) remeter os casos a jurisdicio da Corte

Interamericana e atuar frente a Corte em
determinados litigios.

i) solicitar “Opinides Consultivas” a Corte
Interamericana sobre aspectos de interpretagao
da Convengao Americana.

2.2. Corte Interamericana de Direitos
Humanos

Trata-se de 6rgao jurisdicional autdnomo
do sistema interamericano de protecdo, criado
em 1969 e integrado por sete juizes naturais
de Estados membros da OEA, eleitos a titulo
pessoal entre juristas da mais alta autoridade
moral, de reconhecida autoridade em matéria de
direitos humanos, que preencham as condigoes
requeridas para o exercicio das mais elevadas
funcoes judiciais de conformidade com a lei
do pais do qual sejam nacionais ou do Estado
que proponha seus nomes como candidatos,
sendo o mandato de seis anos, prorrogivel por
uma Unica vez, nao podendo, por for¢a do art.
52 da Convengao, haver dois juizes da mesma
nacionalidade.

A competéncia da Corte pode ser consultiva
ou contenciosa:

a) competéncia consultiva (de interpretagao
das disposicoes da Convengdo Americana e
de tratados relativos a protecio dos direitos
humanos nos Estados americanos).

A pedido de um Estado membro da
Organizagao das Nagoes Unidas (que nio seja
necessariamente Parte na Convencio, uma vez
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que esta se estende a todos os Estados membros
da OEA), a Corte poderd emitir opinibes sobre a
compatibilidade entre qualquer uma de suas leis
internas e os instrumentos internacionais.

Ao longo de sua histéria, a Corte emitiu
numerosas opinides consultivas, as quais sao
uma fonte jurisprudencial importantissima para
a evolucio do direito internacional dos direitos
humanos, bem como de seus mecanismos de
protecao no continente americano. E € certo que
a prépria Corte tem recorrido a seus pareceres
consultivos a fim de decidir casos contenciosos.

b) competéncia contenciosa (de natureza
jurisdicional, concernente a solugio de
controvérsias acerca da interpretagio ou
aplicacio da Convencdo; o Brasil reconheceu
essa competéncia em 10 de dezembro de 1988).

A funcao contenciosa da Corte se traduz
no conhecimento de casos a ela levados em
geral pela Comissdo. Ex vi do artigo 62 da
CADH, esta competéncia s6 pode ser exercida
se o0 Estado tiver reconhecido a jurisdigao
do tribunal como obrigatéria em todos os
casos relativos a interpretagdo e aplicagao
da Convencdo. A Corte determina, pela via
contenciosa, naqueles casos submetidos a sua
jurisdigdo, se um Estado incorreu ou nao em
responsabilidade internacional pela violagio de
direito reconhecido na Convencdo Americana
ou em outros tratados de direitos humanos que
possam aplicar-se ao sistema interamericano. Se
assim for, dispord as medidas necessirias para
reparar as consequéncias resultantes da violagao
de direitos.

O certo é que particulares nio podem
acionar de modo direto o tribunal, uma vez que
dependem integralmente da convic¢do juridica
da Comissao a respeito do caso. Nesse sentido,
inicialmente, leva-se o caso a CIDH, a qual
cumpre processa-lo em duas etapas, a saber:
admissibilidade e mérito.

Sendo o caso admitido, abre-se prazo para
que as partes se pronunciem em contraditério
quanto ao mérito e ao interesse numa solugao
amistosa da demanda. Frustrando-se a tentativa
de solucio amistosa, a CIDH deliberara
votar quanto ao mérito e emitird um relatério
preliminar — que niao se publica — com as
recomendagoes que julgue pertinentes, e isso se
transmitird ao Estado demandado.

Na hipoétese de o Estado aceitar a jurisdi¢ao
obrigatéria da Corte ¢ a CIDH considerar que

o Estado nao cumpriu com as recomendagdes
contidas no relatério preliminar de mérito, o
caso poderd ser encaminhado a Corte.

Confirmada uma violacio da Convengao,
podera a Corte determinar a adocio de
medidas necessdrias a restauracdo do direito
violado e condenar o Estado a pagar uma justa
compensacdo as vitimas. A decisio tem forca
vinculante e obrigatéria, cabendo ao Estado dar-
lhe cumprimento de imediato; se for fixada uma
compensacdo a vitima, esta terd valor de titulo
executivo.

Estado-parte na Convencdo Americana,
0 Brasil reconheceu a jurisdigio contenciosa
da Corte. Os estados Unidos, por sua vez, nio
ratificaram a Convencao, mas reconhecem a
Comissao.

Agregue-se quanto as vitimas, que essas
e seus representantes, por forca das reformas
regulamentares mais recentes, sejam da Corte,
sgjam da Comissao Interamericana, tém
adquirido um protagonismo cada vez maior, em
consonancia com o desenvolvimento do sistema
europeu de direitos humanos (SEPDH). Afinal
tem-se defendido que, no plano nacional e
internacional, o reconhecimento de direito deve-
se fazer acompanhar da capacidade processual
de reivindica-los e por igual de exercé-los.

3.ACORTEE O SISTEMA PENITENCIARIO

No decorrer dos anos, a Corte examinou
uma pletora de processos atinentes a prisdes
latino-americanas e a seus habitantes. Mediante
sua jurisprudéncia se torna possivel conhecer
casos individuais e situagdes gerais que
confirmam o cumprimento irregular da execugio
penal na regido.

A interpretacdo das normas de direitos
humanos, na esfera penitencidria, comparece,
ademais, em algumas de suas sentengas e em
sua funcdo consultiva e na emissido de medidas
provisorias.

Em varios casos contenciosos, a Corte
menciona, tal como referimos alhures:

a) a obrigacio dos Estados de oferecer
seguranca e tranquilidade nos centros
penitenciarios onde centenas de pessoas estao
sob sua responsabilidade (a discussio gira sobre
o equilibrio que se hd de conservar entre as
medidas impostas e o respeito e a salvaguarda
dos direitos fundamentais);

34 00 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000009000



A Execucao Penal a Luz da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Revisitando Casos Emblematicos

b) a proibicdo, o repudio aos tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, assim como
a tortura (que se distingue dos primeiros pela
gravidade do dano e pela intensidade da dor);

c) a obrigacdo dos Estados de investigar de
oficio as denincias de tortura nos cérceres;

d) a garantia de um tratamento compativel
com a dignidade pessoal e de uma vida
minimamente decorosa das pessoas reclusas em
ambientes adversos, onde muitas vezes prevalece
o descontrole e o autogoverno;

e) as condicOes sanitdrias e a assisténcia
a saude das pessoas privadas de liberdade,
associadas ao direito a um tratamento médico
adequado, a revistas periddicas e a escolha,
eventualmente, de médicos ou assistentes
paramédicos;

f) a incomunicacio e o isolamento
prolongado de presos, registrando a Corte sua
excepcionalidade (porque podem causar danos
morais e psiquicos e favorecem a pritica de atos
atentatdrios a integridade fisica e mental como
arbitrariedades, agressdes e torturas); isso se
d4, por exemplo, para garantir a seguranga do
préprio preso ou de outras pessoas recluidas e
proteger os visitantes de doengas contagiosas;

g) a hiperpopulacio, o amontoamento
carcerario, a auséncia de individualizagao
cientifica da pena e de separacdo de condenados
e provisorios, a violéncia (também entre os
apenados) e o ingresso de armas e drogas.

Em seu voto no Caso Tibi (Equador),
Sentenca de 7 de setembro de 2004 (Corte
Interamericana de Direitos Humanos), aduz
0 juiz Sergio Garcia Ramirez, que também foi
Procurador-Geral da Republica Mexicana:

Em virias resolugdes da Corte Interame-
ricana — tanto medidas provisérias quanto
sentencas de fundo e reparagdes — poOs-se
de manifesto o estado real dos cérceres, os
maus-tratos absolutos contra os reclusos, a
irracionalidade dos castigos que se infligem
muros adentro, a falta de preparagio e
sevicia dos custédios, a impunidade dos
culpados. Isto se prova. Expedem-se as
condenagcdes. E nada ocorre, ou ocorre muito
pouco. Esta situagdo nao somente vem de
encontro aos compromissos contraidos pela
subscri¢ao dos instrumentos internacionais
correspondentes e as obrigagdes de suprimir
obstdculos e adotar medidas de Direito
interno — normativas, sim, porém também
priticas e efetivas em consonincia com

aquelas —, nos termos dos artigos 1°.1 e 2°
da Convencdo Americana, sendo constitui,
ademais, uma fonte de problemas muito
graves. As prisdes constituem, como se
disse, ‘bombas de tempo’ que podem
explodir a qualquer momento. Essas
explosoes sdo cada vez mais frequentes ou
mais visiveis.?

4. MEDIDAS PROVISORIAS E CASOS
EMBLEMATICOS NO AMBITO PENI-
TENCIARIO

Consoante a Convengdo, em casos de
extrema gravidade e urgéncia, e quando seja
necessirio evitar prejuizos irrepardveis as
pessoas, a Corte poderd, ex officio ou a instancias
de qualquer das partes, ordenar medidas
provisorias que entenda pertinentes.

Tenha-se em conta o essencial: sdo trés as
condicoes, que devem coexistir para adocdo de
medidas provisorias: extrema gravidade (nivel
mais intenso ou elevado); urgéncia (iminente o
risco ou ameacga); que se trate de evitar danos
insandveis as pessoas (o que significa dizer: nao se
cogita de bens ou interesses que eventualmente
possam ser reparados).

Diego Garcia-Sayan (ex-Ministro da Justica
no Peru e Juiz da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 2004 a 2015, tendo sido
seu Presidente de 2010 a 2013}, em seu Voto
Concordante 4 Resolucio de 22 de novembro
de 2004, Corte IDH, no caso das Penitencidrias
de Mendoza, explica detidamente essas trés
condicoes:

A “extrema gravidade” é uma qualificagiao
que se refere, obviamente, nio s6 a
gravidade da ameaca sendo ao cariter
extremo da mesma. Nio pode ser, pois,
qualquer perigo senio que este tem que ser
grave e extremo € a ele nio se pode fazer
frente com as ferramentas normais que
proporciona o aparato do Estado. A condicao
particular de um centro penitencidrio o
faz proclive, como resulta 6bvio, nao as
caracteristicas normais de qualidade de
vida as quais podem e devem aspirar as
pessoas que nao se encontram privadas de
liberdade, sendo a uma situagdo na qual
uma de suas peculiaridades bdsicas é a
privacdo de direitos, especialmente os da
liberdade pessoal, a liberdade de circulagiao
e restri¢oes a liberdade de comunicagio.
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Nesse contexto de privagio de alguns
direitos, vigem, por certo, outros que a
populagao penitencidria deve conservar
e que o Estado estd obrigado a garantir. A
gravidade da ameaga aos mesmos e seu
cardter “grave” se deve avaliar em cada
caso em funcido do contexto especifico,
mas resulta evidente que se direitos
fundamentais como a vida e a integridade
fisica se encontram sujeitos a esse tipo de
ameacga estamos, em principio, ante um
contexto que merece considerar medidas
provisorias.

A “urgéncia” dd um cariter especialmente
imperioso a tal extrema gravidade, aludindo
a situacOes especiais e excepcionais
que requerem e merecem uma acgdo e
resposta imediatas orientadas a conjurar a
ameaga. Por certo nio teria que se tratar,
necessariamente, de ameacas ou citagoes
“novas” sendo de circunstincias que por
sua propria natureza supdem um risco
iminente, para o qual se tem que partir
de um conjunto de fatos de contexto e de
precedentes que permitam chegar a esta
conclusdo. Deriva do cardter “urgente”
da ameaga a natureza da resposta para
remedia-la. Isto deve supor, antes de tudo,
um cariter imediato da mesma e, em
principio, tempordrio para fazer frente a
tal situacdo de urgéncia ja que uma falta de
resposta implicaria per se um perigo.

O proposito de “evitar danos irrepardveis”
costuma ter relagio com a natureza e
conteido dos direitos ameagados. Como
¢ evidente, flui naturalmente o cariter
irreparavel de uma ameaga extremamente
grave e urgente a direitos como os da vida ou
a integridade fisica. Pode ser eventualmente
urgente, por certo, conjurar ameagas a
outro tipo de direitos ameagados com
“extrema gravidade”. Deve contemplar-se e
analisar-se em cada caso se o eventual dano
pode ter o cariter irremedidvel ao qual se
refere o conceito “irrepardvel” mencionado
no artigo 63.2 ja que ante qualquer direito
ameacado ou afetado nao necessariamente
se estd ante tal situacio...

E de sabenca notdria que tais medidas,
por nao prejulgarem a responsabilidade estatal
pelos fatos informados, tém, no marco do direito
internacional dos direitos humanos, natureza
cautelar (uma vez que preservam uma situagio
juridica) e tutelar (porquanto amparam direitos
humanos com vistas a evitar, como vimos,
que as pessoas sofram danos irremedidveis,

representando, assim, uma garantia jurisdicional
de cunho preventivo).

A verdade é que a Corte pode determinar
medidas provisérias mesmo que o caso ainda
nao lhe haja sido submetido, sendo imperioso,
porém, que o procedimento seja intermediado
pela Comissao.

A duragio das medidas pode, alids,
ser prorrogada enquanto perdurarem  as
circunstancias que lhe deram ensejo. Por outra
parte, sao adotadas sem prejuizo de decisoes
ulteriores relativamente ao mérito desses casos.

Ex-membro da Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, no periodo 2004-2007,
tendo sido seu Relator para as Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, o salvadorenho
Florentin Meléndez Padilla afirmou h4 anos, em
palestra proferida no Instituto de Investigacoes
Juridicas da UNAM:

...0s temas relacionados com as
condigoes carcerdrias e os direitos das
pessoas privadas de liberdade tém sido
desenvolvidos pela Corte Interamericana
nas medidas provisdrias que adotou para
proteger especialmente as pessoas privadas
de liberdade em situagoes de alto nivel de
amontoamento e violéncia carceraria.

Cabe mencionar, a modo de exemplo, as
medidas provisdrias decretadas a respeito
dos carceres de Urso Branco; Mendoza
(Argentina); o centro de menores privados
de liberdade, Tataupé, em Sao Paulo; e a Pica
(Venezuela). Estes sdo alguns dos exemplos
de medidas provisérias que a Corte decretou
conforme a Convengdo Americana e
seu préprio regulamento, medidas que
niao necessariamente se referem a casos
individuais sendo a condigdes coletivas de
detengdo, amontoamento, nio separacio
de categorias, execugdes coletivas entre
internos, denuncias de pritica de tortura,
ingresso de armas nas prisoes e violéncia
indiscriminada.?

Aos exemplos citados acima — de centros
penais objeto de medidas provisérias —,
agregamos outros, com uma sintese dos fatos que
fundamentaram, em cada qual, sua solicitagio,
com a finalidade de proteger eficazmente a
vida e a integridade (fisica, psiquica e moral)
dos reclusos e, a0 mesmo tempo, investigar os
fatos ensejadores das dentincias e a imposigao
das respectivas sangoes. Vejamos, numa sintese
apertada:
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4.1. Urso Branco

Construida no final dos anos 90, a
Penitencidria José Maria Alves, o Urso Branco,
era a maior da regiao norte. No inicio, albergava
unicamente aqueles a espera de julgamento, mas
depois passou a acolher também sentenciados.

Muitos, nomeadamente aqueles mantidos
em celas especiais, o seguro (diferentemente
de outros, privilegiados, os celas Iivres, que
desfrutavam de liberdade de movimento), eram
ameacados por grupos rivais, o que resultou nos
6bitos sucedidos de janeiro a junho de 2002.

Espancamentos, choques elétricos, torturas,
mortes: um rol de atrocidades se associava a
problemas de toda ordem, que faziam do Urso
Branco um dos exemplos mais expressivos da
banda podre do sistema penitenciirio nacional.

Assinale-se que o Urso Branco inaugurou a
aplicacdo de medidas provisorias pela Corte em
prisoes de nosso pais.

4.2. Penitenciarias de Mendoza, na Ar-
gentina

Eram trés os reclusérios: a Penitencidria
Provincial (localizada na rua Boulogne Sur
Mer, conhecida como Casa de Pedra, donde a
afirmacao que “o inferno tem muros de pedra”),
para provisérios e condenados; o Carcere de
San Rafael, também para os que esperavam
julgamento ou haviam sido condenados
definitivamente; e a colonia penal Gustavo
André, de Lavalle, para sentenciados na ultima
fase de cumprimento da pena.

Nos idos de 2004, sem separagio de
internos por categorias, sem oferta de trabalho e
com sérios problemas ocasionados pelo nimero
elevado de detentos, ditos centros, com forte
presenca de gangues, foram cendrio de atos de
extrema violéncia, de pura barbarie, em que
presos eram eviscerados, castrados e depois
esquartejados. Constam relatos de agentes
que ingressavam no carcere encapuzados, em
companhia de cachorros.

As condicoes de satde e asseio eram
precarissimas. Inexistia acesso aos banheiros e
as necessidades fisiolGgicas eram satisfeitas com
o depdsito de excrementos e de urina em bolsas
de nylon ou em garrafas de plastico, retiradas
somente uma vez por dia; o lixo de um modo

geral se acumulava e por isso se dizia que 0 “mau
cheiro era s6lido como a violéncia”. A Corte
Suprema de Justica de Mendoza qualificou as
prisdes como “chiqueiros humanos”.

4.3. Centro Penitenciario Regiao Capi-
tal El Rodeo I e El Rodeo II, na Ve-
nezuela

O Circere de Rodeo, no Municipio Zamora,
Par6quia Guatire, Estado Miranda, foi erigido
em duas etapas: Rodeo I (inaugurada em 1983)
e Rodeo I (em 1996). Dominado, em 2006 e
particularmente em 2007, por quadrilhas (Bairro
Chinés e a Corte Negra), nele eram constantes
os incidentes de violéncia, os amotinamentos,
com o registro de feridos e mortos.

O pessoal de vigilancia, despreparado
e numericamente insuficiente (na época 20
custddios eram responsdveis pela vigilancia
de mais de 2.000 presos), nao tinha acesso
a todas as dependéncias; era comum pedir o
apoio da Guarda Nacional. Apesar disso, era
acusado de cumplicidade no ingresso e trafico
de armas de fogo.

Agravando as irregularidades, a 4rea
administrativa era controlada por reclusos, um
fendmeno que nao era restrito ao Cércere de
Rodeo.

4.4. Internato Judicial de Monaguas
(Pica), na Venezuela

Situado na cidade de Maturin, superlotado
(cada cela coletiva acolhendo cerca de quinze
homens) e abrigando reclusos sob julgamento
e condenados, nele se registraram, em 2005,
mais de 10% das mortes violentas ocorridas nos
calabougos venezuelanos.

Conflito entre grupos de presos, greves
de fome (em protesto pela falta de seguranca e
pelas condigdes infra-humanas de detencio),
alegagdes de tortura, lesdes e homicidios se
somavam ao dominio do internato por parte de
lideres de quadrilhas.

Além da presenga de drogas e de armas
em poder dos internos, € o sistema deficiente
de vigilancia, ficou confirmado o conluio de
funciondrios nas situagdes recorrentes de
violéncia.
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4.5. Centro Penitenciario Regiao Capi-
tal Yare I e Yare II, na Venezuela

O Circere de Yare, dividido em duas
secoes (Yare I e Yare II) se situa no municipio
Simén Bolivar, no Estado Miranda. Nos anos
de 2005 e 2006, assistiu a um sem-nimero de
motins, greves de fome, afora enforcamentos
e decapitacoes. Pesava sobre funciondrios a
acusacao de maus tratos e castigos fisicos contra
os detidos, além de envolvimento no trafico de
armas indoors.

As revistas periddicas  confirmavam
a existéncia de armas brancas e de fogo,
munigoes, granadas, psicotropicos e substincias
estupefacientes. A atencdo médica precaria era
objeto de reclamacoes constantes.

Tudoissoeraagravadopelafaltadeseparagao
entre processados e sentenciados, controle de
pavilhdes por presididrios, e outras mazelas
que configuravam condicoes inaceitaveis, sendo
declarada entdo uma emergéncia carcerdria.

4.6. Centro Penitenciario da Regiao
Centro Ocidental (Carcere de Uri-
bana), na Venezuela

Localiza-se em Barquisimeto, Estado Lara.
Superlotado, distribuido em 4reas de minima,
média e maxima seguranga, ali conviviam
processados e condenados, havendo wuma
separacao inadequada entre homens e mulheres.
Era um universo de violéncia continua, com
emprego de toda espécie de armas.

Nos anos de 2006 e 2007, a inseguranga
imperante era agravada pelo diminuto ntimero e
pela falta de capacitacdo dos custédios, aos quais
se imputava o uso exorbitante da forca, de maus
tratos.

Amiudavam-se as rebelides e as greves
de fome (contra as péssimas condigdes do
aprisionamento, a aglomeracdo, os maus tratos
e a demora nos processos). Na época, visitantes
chegaram a ser tomados como reféns e 500
familiares se auto-sequestraram intramuros em
solidariedade as reivindicacoes dos presos.

4.6. Penitencidria “Dr. Sebastido Martins
Silveira”, em Araraquara, em Sao Paulo

Araraquara, no Estado de Sio Paulo,
albergava em 2006 um ntmero de aprisionados

superior a sua capacidade de ocupagio. Eram
frequentes os motins; depois de um deles, 1600

detidos foram postos no patio aberto de outra
secdo do Centro de Detengio Provisdria da
mesma penitencidria, permanecendo isolados
(as portas haviam sido soldadas), sem seus
pertences, sem roupas apropriadas, colchoes e
cobertores (por vezes sob temperaturas muito
baixas), produtos de higiene, remédios e até
mesmo eletricidade.

Desprovidos de comunicag¢do com o mundo
exterior, sequer podiam ter contato com seus
familiares. Dormiam no cimento do pdtio e,
pelo fato de inexistir espaco para que todos
pudessem deitar-se, alguns dormiam sentados
ou de pé. Alimentagido lhes era jogada por
cima dos muros da prisao, em dois momentos
diferentes no curso do dia. A mistura era total:
havia tuberculosos, aidéticos, deficientes fisicos
em cadeira de roda, doentes de hepatite etc,
sem qualquer separacdo entre jovens e adultos,
processados e sentenciados, € sem assisténcia
médica. Foi noticiado que um helicoptero teria
sobrevoado o piétio e feito disparos que feriram
alguns presos.

Na data da apresentacio do pedido das
medidas provisorias, eram 1330 encarcerados,
distribuidos em duas segdes, capazes de acolher
apenas 360.

4.7. Complexo Penitenciario de Pedri-
nhas, no Maranhao

O Complexo Penitencidrio de Pedrinhas
estd em Sao Luis, capital do Estado do Maranhao.
A Comissdo, segundo consta na Resolugio
da Corte de 14 de novembro de 2014, adotou
medidas cautelares sobre este tema aos 16 de
dezembro de 2013, depois de receber informacgao
sobre morte violentas e dezenas de lesionados,
em virtude de insurrei¢oes e conflitos entre
facgOes criminosas rivais.

As informagdes colacionadas incluiam,
além de lesbes e trucidamentos: agressoes
e tortura contra os confinados por parte
dos servidores encarregados da seguranca;
espancamento durante revistas; uso de balas de
borracha e bombas de gis lacrimogéneo contra
os detentos, afora projéteis de armas de fogo
com impacto letal; falta de atendimento médico,
inclusive para feridos por disparos, portadores
de tuberculose, HIV/AIDS e lepra; escassez
de alimentos, falta de dgua potdvel e material
de higiene. Este quadro se exacerbava com o
excedente de presididrios do complexo, que
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visitei como membro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciiria.

4.8. Complexo Penitenciario de Cura-
do, em Pernambuco

Este complexo (antigo Presidio Anibal
Bruno, onde estive mais de uma vez, em visitas
de inspegao ou participando de audiéncia
publica), edificado na zona oeste de Recife,
capital de Pernambuco, é formado por trés
unidades: Marcelo Francisco, Frei Damiao de
Bozano e Juiz Antonio Luiz Lins de Barros. Sem
margem a davidas é um dos piores complexos
do Brasil.

Em 2014, ano da dentncia, o registro era
de superpovoamento, condigoes degradantes,
auséncia de tratamento médico, rebelides,
assassinatos, castigos fisicos extremos, torturas,
agressoes fisicas entre internos, violéncia sexual
contra eles, posse de armas de fogo, presenga de
“chaveiros” (0os que possuem as chaves das celas
e exercem funcoes de controle e vigildncia) e até
um plano (frustrado) de atentado contra a vida e
a integridade fisica de uma representante.

A populacio continuou (e continua) a
crescer, ocasionando déficits preocupantes,
mercé de uma politica de encarceramento
massivo, e a violéncia persistiu na vigéncia das
medidas provisdrias, uma constatac¢io aplicivel
aos demais centros mencionados, sujeitos (que
foram ou estdo) ao acompanhamento da Corte.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Vé-se que o fundamento das medidas
provisorias foi quase sempre o mesmo: dentincia
de excesso populacional, auséncia de separagio,
reduzida ou nenhuma oferta de trabalho,
mortes violentas, motins, maus tratos, torturas,
utilizacdo de armas, precariedade das instalacoes.
E muito mais. Foi dito que essas medidas nio
tratavam, a nao ser excepcionalmente, de casos
individuais, mas sim de condigdes gerais, tendo
sido fixadas pela Corte ante o que se considerou
situagdes inaceitdveis (que produziram e
agravaram tensoes), o que se procedeu em
conformidade com a Convencido Americana e
seu regulamento.

Nesses casos emblemadticos, a maioria
da Venezuela, cobrou-se o ajustamento dos
presidios as normas internacionais de protecio
dos direitos humanos, solicitando-se, via de
regra, medidas para diminuir a massa recluida (o

fantasma da lotacdo em demasia), oferecer-lhes
trabalho e servicos de satide, afiancar a seguranca
dos presos e, se preciso for, proceder a retirada
de armas e coibir o ingresso e a fabricacio de
novas armas, sem esquecer de investigar os fatos
denunciados visando a punir os responsiveis e
evitar que ditos fatos se repitam.

Dando sequéncia a seu comentario anterior
sobre as medidas provisdrias, aduziu Florentin
Meléndez Padilla:

A Corte tem realizado audiéncias publicas
sobre as medidas provisérias relacionadas
com as condicOes carcerdrias, nas quais se
analisou o avanco de cumprimento de tais
medidas e se ampliaram as mesmas com
um catilogo de medidas especificas para
prevenir e superar especialmente a situagio
de violéncia carceréria, a fim de garantir a
vida e a integridade fisica dos internos.

Como exemplo das medidas especificas
decretadas em  relagdio a  centros
penitencidrios com alto nivel de violéncia,
podem ser citadas: medidas relacionadas
com a separagdo de categorias; medidas
para evitar o ingresso de armas; a
revisio do regime disciplinar; medidas
progressivas para melhorar as condicoes
carcerdrias e a prestagao de servicos basicos
de subsisténcia; medidas relacionadas
com o pessoal penitencidrio; ativacao do
sistema judicial a fim de desbloquear o
amontoamento e a superpopulacido das
prisoes com medidas substitutivas da prisio;
aplicacdo restritiva, necessiria e razoavel
da prisao preventiva; aplicacdo oportuna
de beneficios e direitos, como a liberdade
condicional ou a remicgdo condicional da
pena; estabelecimento de Comissoes de
investigagdo ad hoc das mortes violentas
sucedidas no interior das prisoes; e de
Comissdes de Acompanhamento das
medidas provisorias.*

Todososcasosaquirevisitados (UrsoBranco,
Mendoza, Cérceles del Rodeo, Internato Judicial
de Monagas [Pica], Centro Penitenciirio Regido
Capital Yare I e Yare I, Centro Penitencidrio da
Regido Centro Ocidental [Carcere de Uribanal],
Penitencidria “Dr. Sebastido Martins Silveira”
(Ararauara), Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas e Complexo Penitencidrio de Curado,
mostram e realcam, enfim, a intervengio da
Corte com o objetivo de propiciar um minimo
de dignidade aos habitantes desses lugares
insalubres, saturados, onde os celulares e a droga
se usam escancaradamente, onde se criminaliza
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a pobreza, onde a decéncia é uma palavra
vazia de contetido e uma violéncia inominada
predomina (e que cresce, nos dias atuais, com
a consolidacdo gradual das fac¢Oes — nacionais e
locais — como o Primeiro Comando da Capital —
PCC, o Comando Vermelho, a Familia do Norte,
o Sindicato do Crime do RN, a Amigos dos
Amigos, a Okaida, o Bonde dos 40, entre outras,
que se confrontam a toda hora, em permanente
disputa interna), a isso se somando cuidados
minimos de sadde e higiene, com a consequente
proliferacdo de epidemias e o contagio de doencas
de toda ordem.

Procurou-se — além de corrigir distor¢oes
e sancionar os responsdveis pelos fatos
denunciados — promover avancos institucionais,
incentivando boas priticas e oferecendo novas
perspectivas na atencao aos encarcerados.

Aos leitores convido a se debrugarem sobre
0 percurso que tomaram as medidas da Corte
(sua prorrogacdo, embora possa contribuir para
avivar o compromisso dos estados perante o
sistema interamericano de protecio dos direitos
humanos, descaracteriza a provisoriedade e
debilita, por outro lado, o préprio instituto,
pela incapacidade, amitde confirmada, de
causar mudancas no nivel que se espera), de
modo particular os mais recentes. Quanto ao
Urso Branco: foram dez medidas provisérias
emitidas de 18 de junho de 2002 a 25 de agosto
de 2001, quando se deu o caso por encerrado
pela Corte. A esse propésito, sugiro a leitura
dos autos “Assuntos da Unidade de Internagao
Socioeducativa, do Complexo Penitenciirio de
Curado, do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas
e do Instituto Penal Plicido de Sa Carvalho”, o
que se convencionou chamar de “supercaso”, em
que a Corte, em 2017, de forma inédita e por
alegadas razoes de economia processual, reuniu
quatro casos (correspondentes aos estados do
Espirito Santo, Pernambuco, Maranhio e Rio de
Janeiro, respectivamente) que ji eram objeto de
medidas provisérias e assinalou que o problema
era estrutural e transcendia aqueles recintos,
sendo de abrangéncia nacional. Neste contexto,
formulou 52 questionamentos que deveriam
ser respondidos pelo governo brasileiro sobre os
problemas mais severos desta drea (superlotacao,
inseguranca/violéncia, insalubridade), a0 mesmo
tempo em que determinou 11 medidas concretas
para superi-los. Eventual inagao dos governos
pode gerar multas e outras sancoes.

A anilise desses casos nos levou, de mais a
mais, a tese do Estado de Coisas Inconstitucional,
aplicada nas decisées da Corte Constitucional
da Colombia® e que foi recepcionada pela
primeira vez pelo Supremo Tribunal Federal,
tal como nos fez ver Bleine Catla Queiroz em
sua tese de doutorado, defendida em novembro
de 2017, na Universidade Rovira i Virgili, em
Tarragona, Espanha), ao julgar a Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.
347/DF, deferindo parcialmente o requerimento
de medidas cautelares na citada ADPF, proposta
em virtude de graves e rotineiras violagdes de
direitos fundamentais nas prisoes brasileiras.

Leia-se 0 que escreveu a ilustre professora:

Um dos mecanismos juridicos que pode
corrigir o retrocesso € uma equivocada
interpretacio da reserva do possivel
contrdrios a prevengdo das politicas
publicas ambientais é o Estado de Coisas
Inconstitucional - ECI576, aplicado
nas decisoes da Corte Constitucional
Colombiana - CCC, cuja finalidade,
segundo Dirley da Cunha Jr. (2015), é “a
construcido de ‘solucoes estruturais’ voltadas
a superacdo desse lamentavel quadro de
violagdo massiva de direitos das populacoes
vulneraveis em face das omissoes do poder
publico”. Dirley da Cunha Jdnior, ao se
pronunciar sobre a aplicagio do ECI no
direito brasileiro, afirma: “o Supremo
Tribunal Federal, ao deferir parcialmente
o pedido de medidas cautelares formulado
na ADPF n° 347/DF proposta em face
da crise do sistema carcerdrio brasileiro,
reconheceu expressamente a existéncia
do Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema penitencidrio brasileiro, ante
as graves, generalizadas e sistemadticas
violacoes de direitos fundamentais da
populagao carcerdria”. No deferimento da
liminar, o STF proibiu o Poder Executivo
de contingenciar os valores disponiveis no
Fundo Penitencidrio Nacional e determinou
que sejam realizadas as audiéncias de
custddia num prazo de até 24h do momento
da prisdao. A ADPF n° 347/DF ainda terd
julgamento final.

O reconhecimento do ECI exige que
estejam presentes as seguintes condigoes:
a) vulneragio massiva e generalizada de
direitos fundamentais de um ntmero
significativo de pessoas; b) prolongada
omissao das autoridades no cumprimento
de suas obrigacoes para garantia e promogao
dos direitos; c) a superagdo das violagdes
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de direitos pressupde a adocio de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgaos,
envolvendo mudancas estruturais, que
podem depender da alocagao de recursos
publicos, correcao das politicas publicas
existentes ou formulacio de novas politicas,
dentre outras medidas; d) potencialidade
de congestionamento da justica, se todos
os que tiverem os seus direitos violados
acorrerem  individualmente ao Poder
Judicidrio.®

E doloroso atestar que, nio obstante todo
esforco no sentido de superar as dores do carcere,
a realidade aponta, porém, para um panorama
que se agrava progressivamente, ante a falta
de vontade politica para encontrar respostas
articuladas, objetivas e praticas. Qutros centros
penitencidrios tém sido também palco de
violéncia, como o Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim (Compaj, em Manaus; a Penitencidria
agricola de Monte Cristo, em Roraima; e
Alcaguz, no Rio Grande do Norte. Anos de
abandono, de indiferenga, fizeram da omissao
anteriormente referida uma porta aberta para
0 caos, o inferno, que se instalou em centenas
de prisdes, onde hoje as fac¢oes emitem ordens
ante as quais as autoridades, assustadas, reféns
do medo e de sua prépria inépcia e impoténcia,
se curvam vergonhosamente, avigorando o
poder de seus lideres e alimentando o ciclo de
absurdos e perversidades que hoje caracterizam
nosso andrquico sistema presidial.

Triste percepcdo ante o reconhecimento
de que o Estado € o fiador dos direitos humanos
daqueles que, detras das grades, se encontram sob
sua tutela. Este € o recado de Antdnio Augusto
Cancado Trindade, ex-Presidente da Corte
Interamericana, hoje juiz da Corte Internacional
de Justica, no qual deixa claro que o principio
basilar do respeito a dignidade da pessoa
humana alcanca a todos, incluindo os cativos,
considerando-se que o Estado, como responsavel

pelas unidades penais, é efetivamente garante
dos direitos daqueles que estiao sob sua custddia:

A meu juizo, é inquestionavel que o
principio fundamental do respeito a
dignidade da pessoa humana alcanga
todos os seres humanos, em quaisquer
circunstiancias, inclusive os que se
encontrem privados de liberdade. Neste
sentido se orienta a jurisprudéncia
internacional em matéria de protegio
dos direitos humanos. Com efeito,
em sua jurisprudence constante, a
Corte Interamericana tem recordado
que o Estado, como responsivel pelos
estabelecimentos de detencido, é o
garante dos direitos dos detentos, que
se encontram sujeitos a sua custddia. E
acrescenta, no paragrafo seguinte:

A Corte Interamericana advertiu, ao
respeito, que “toda pessoa privada de
liberdade tem direito a viver em condicoes
de detencdo compativeis com sua dignidade
pessoal e o Estado deve garantir-lhe o
direito a vida e a integridade pessoal.”

Uma tarefa dificil se apresenta, por
conseguinte, nestes tempos nebulosos: defender
e difundir ideias de reforma e humanizagio
num Aambito (América Latina) onde a pena
privativa de liberdade, nos termos em que se
executa na contemporaneidade, vem a ser, no
mais das vezes, o desaguadouro natural das
dguas servidas de uma justica criminal e de
um sistema de seguranca em crise, a refletirem
uma sociedade sem rumo, que se perdeu em
suas inaptidoes, fraquezas e ambivaléncias.
E preciso, nestas circunstincias, exercer o
direito de sonhar, de acreditar na superagao de
obstdculos, aparentemente intransponiveis,
inda que sejamos apontados como visionarios.
Naio estamos sozinhos, porém.
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Em relacdo a isso: “No ano de 1988, a Corte
Constitucional Colombiana, em uma de suas
mais importantes decisoes, reconheceu o
ECI em relagdo a superlotagdo dos presidios
do pais (Sentencia T-153, de 28 de abril
de 1988). Naquela oportunidade a Corte
discutiu o problema da superlotacio, bem
como das condicoes subumanas existentes
nas penitencidrias nacionais de Bogotd e de
Bellavista de Medellin.

O Tribunal, apoiado em estudos e dados
empiricos, constatou a existéncia de um
quadro generalizado de violagao de direitos
fundamentais na Colémbia, acusando aviolagao
massiva dos direitos dos presos a dignidade
humana e a um amplo conjunto de direitos
fundamentais, o que chamou de ‘tragédia
didria dos carceres’, presente nio apenas nos
presidios acima mencionados, mas em outras
instituicoes carcerdrias daquele pais. Como
uma decorréncia, os juizes constitucionais
concluiram enfaticamente que a superlotacdo
e o império da violéncia no sistema carcerario
eram problemas nacionais, de responsabilidade
de um conjunto de autoridades.” (Em
PEREIRA, Luciano Meneguetti, O Estado de
Coisas Inconstitucional e a violagdo dos direitos
humanos no sistema prisional brasileiro,
disponivel na Internet).

Normas Constitucionais Ambientais a Luz dos
Ordenamentos Brasileiro e Portugués. Texto
original: versao apresentada na defesa de sua
tese, de cuja banca fui presidente, pp. 177-178.
Em nota de rodapé, na pagina 178, a autora
acrescentou: A agao foi ajuizada em maio de
2015 pelo Partido Socialismo e Liberdade —
PSOL pelo advogado Daniel Samento e outros.
“A situagao do sistema prisional brasileiro
foi trazida a aprecia¢io do Supremo Tribunal
Federal (STF) em varios processos durante o
ano passado. Em um deles, a Corte resolveu
0o mérito da questio de forma a assegurar
direitos fundamentais dos detentos. Houve
também o deferimento de liminar em Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) determinando a adocdo de diversas
providéncias. Dois outros processos sobre a
matéria também tiveram a anélise iniciada
em 2015 e o julgamento estd suspenso por
pedidos de vista. No tema 220 da repercussao
geral, representado pelo Recurso Extraordinario
(RE) 592581, de relatoria do ministro Ricardo
Lewandowski, discutiu-se a possibilidade de
o Poder Judicidrio determinar a realizacdo
de obras em estabelecimentos prisionais
para assegurar os direitos fundamentais
dos reclusos. Por unanimidade, o Tribunal
estabeleceu como tese ser licito ao Judicidrio
impor a Administragio Publica obrigagao de
fazer-se consistente na promocgio de medidas
ou na execugdo de obras emergenciais
em estabelecimentos prisionais para dar
efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a
sua integridade fisica e moral, nos termos do
artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal,
nio sendo oponivel a decisio o argumento da
reserva do possivel nem o principio da separa¢ao
dos Poderes. O julgamento ocorreu em 13
de agosto de 2015”. Disponivel em: <http:/
www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/
destaquesNewsletter.php?sigla=newsletter
PortallnternacionalDestaques&id
Conteudo=308038>. Acesso: 22 jan. 2016.

CtIADH, caso Castillo Petruzzi e Outros versus
Peru, Sentenca de 30.05.1999, Série C, n. 52,
parr. 195.
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