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RESUMEN

La relacion entre el derecho penal
internacional y los derechos humanos es intensa
y se manifiesta a la luz de su desarrollo histérico
y en las propuestas y proyectos de codificacion
internacional. Esto es algo natural, dada la
trascendencia de los bienes juridicos que le
corresponde tutelar, como pone de manifiesto
el Estatuto de la Corte Penal Internacional. Sin
embargo, en aquellas dreas objeto de atencién
preferente por parte de las agencias globales,
se observa frecuentemente una concentracion
de los esfuerzos hacia el aseguramiento de la
persecuciéon y enjuiciamiento, a costa en no
pocas ocasiones del respeto de garantias penales
y procesales elementales.
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ABSTRACT

The relationship between international
criminal law and human rights is a deep one,
as the historical evolution and the projects of
International codification show. This a natural
consequence of the relevance of the values to be
protected, as the ICC Statute shows. However,
in the main fields of action of the global agencies,
the most intensive efforts are devoted more
to the assurance of efficiency in prosecution,
than to the respect of fundamental penal and
procedural guarantees.
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1. INTRODUCCION

Desde una perspectiva general, el Derecho
Penal Internacional constituye una rama
juridica relativamente nueva, de denominacién
discutida,! producto de la confluencia de dos
disciplinas: el Derecho Internacional y el
Derecho Penal.

En efecto, objeto del Derecho Penal
Internacional son tanto los aspectos penales del
Derecho Internacional (en particular, aunque no
de modo exclusivo, los convenios internacionales
que definen crimenes o delitos internacionales),
como los aspectos internacionales del Derecho
Penal interno (v.gr. mecanismos de cooperacion
y auxilio).

Fruto de esta confluencia entre el Derecho
Internacional y el Derecho Penal, la importancia
de su funcién en el campo de los derechos
humanos no puede ser pequena.

2. DERECHO INTERNACIONAL Y
DERECHOS HUMANOS

Que el Derecho Internacional ocupa un
papel esencial en la defensa de los derechos
humanos precisa poca demostracién. Dejando al
margen el examen de las fuentes internacionales
dirigidas a la proclamaciéon de aquéllos y por
resaltar una vertiente mas “practica”, merece
citarse asi el desarrollo que, sobre todo en los
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ultimos tiempos, ha tenido lugar a este nivel
para dotar al individuo de una posicién juridica
internacionalmente relevante; en definitiva,
para permitirle el acceso a organizaciones que,
colocadas por encima de los Estados, puedan
llegar a exigir a éstos el reconocimiento de
aquellos derechos, los fundamentales de la
persona humana (y de los pueblos), que el
Estado no ha llegado a reconocer en el caso
concreto, a pesar de que se encontraba obligado
a ello en virtud de los pactos internacionalmente
asumidos. En este sentido, uno de los capitulos
mas importantes del Derecho Internacional es el
llamado Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, aquel “conjunto de normas que
tienden a proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales del ser humano en el
ambito internacional”.

El desarrollo positivo de esta faceta o aspecto
del Derecho Internacional es mas bien reciente y
tiene mucho que ver con la consolidacion de los
Estados modernos.

Hitos fundamentales de este proceso son: la
Declaracién de derechos del pueblo de Virginia
(1776) v, sobre todo, la Declaraciéon de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de la Asamblea
Constituyente francesa de 1789, que dieron paso
a la constitucionalizacién a lo largo del siglo XIX
de los derechos humanos fundamentales.

En el plano internacional es probablemente
a partir de la IT Guerra Mundial cuando de un
modo mdés efectivo comienzan a sucederse
declaraciones,  textos, pactos, convenios
(Declaracion Universal, 1948, Convenio de
Roma, 1950, Pactos de Nueva York, 1966,
Convencién americana, 1969, Carta Africana
de Banjul, 1981...] que tienden a lograr una
vinculacién de los Estados en el respeto de
los derechos humanos; vinculaciéon que, en
ocasiones, lleva al reconocimiento de instancias
internacionales competentes para obligar a
los Estados, ante la demanda de individuos
concretos, a reconocer aquellos derechos que
se consideren arbitrariamente desconocidos o
negados.

3. DERECHO PENAL Y DERECHOS
HUMANOS
Tampoco la comprobacién de los vinculos

entre Derecho Penal y Derechos Humanos
plantea graves dificultades.

En el ordenamiento juridico interno de
los Estados, al Derecho Penal le corresponde la
funcién de defender aquellos bienes juridicos
mas trascendentales para la convivencia frente
a los ataques mds graves que puedan provenir
de otros ciudadanos o de los representantes
del propio Estado. Obviamente, entre aquellos
bienes esenciales, mis fundamentales para la
convivencia en libertad, los derechos humanos,
constitucionalmente  proclamados?>  ocupan
necesariamente un lugar privilegiado. Por
definicién, la proteccion de la vida, la protecciéon
de la integridad, libertad, dignidad... constituyen
el nucleo central del Derecho Penal, respetado
incluso desde las perspectivas mds criticas
que, preocupadas por la “mixima contencién
de la violencia punitiva”, erigen a los derechos
humanos en el exclusivo objeto (y limite) del
“Derecho Penal minimo”3. En definitiva, como
afirma BERDUGO?, la tutela de los derechos
humanos fundamentales en todas las instancias
en que opera el sistema penal “constituye, sin
duda, un criterio politico-criminal basico.”

4. ELDERECHO PENALINTERNACIONAL
COMO DERECHO PROTECTOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

Si el Derecho Penal Internacional,
deciamos, es el resultado de la confluencia de
los aspectos penales del Derecho Internacional
y de los aspectos internacionales del Derecho
Penal, y si la relacion de ambas disciplinas con
los derechos humanos es tan estrecha, como
reflejo de su propia estructura, el Derecho Penal
Internacional no puede sino hallarse también
muy vinculado a esta proteccion.

La afirmacién anterior encuentra plena
confirmacion a la luz del desarrollo histérico de
esta disciplina y en las propuestas y proyectos de
codificacién internacional, en los que la defensa
de los derechos humanos mds elementales
alcanza siempre un destacado lugar.

4.1. Histéricamente®, los aspectos inter-
nacionales del Derecho Penal interno comienzan
a manifestarse fundamentalmente a partir de la
préctica de la extradicién. Esta parece encontrar
sus origenes en la civilizacion egipcia, hace unos
3.000 anos, en un primer tratado entre Ramsés
II de Egipto y el Rey de los Hititas Hattusili III,
celebrado hacia el ano 1280 a. de C.
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Ciertamente, el respeto de los derechos
humanos de los afectados por los mecanismos
extradicionales no ha sido necesariamente
una constante historica. Fruto de su desarrollo
histérico mds reciente es, con todo, la
consolidacién de wuna serie de principios
fundamentales que han devenido ya cldsicos en
el Derecho de extradicién, asi como la exigencia
cada vez mis extendida de respeto exquisito
de los derechos fundamentales de los sujetos
a mecanismos de cooperacién interestatal en
materia penal. La inclusién al respecto en los
tratados internacionales aprobados en la materia
de cldusulas especificas de garantia procesal de
aquellos derechos asi como de denegacion de toda
extradicion, transferencia o auxilio cuando haya
de temerse peligro para los derechos humanos
del afectado constituyen ejemplos elocuentes de
la tendencia explicada.

4.2. En cualquier caso, no es éste el aspecto que
mads interesa destacar aqui, sino el lugar que, entre
los aspectos penales del Derecho Internacional,
asume la proteccion de los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, los primeros
nucleos alrededor de los cuales comienzan a darse
intervenciones de caricter juridico internacional
son las conductas relacionadas con la guerra.

4.2.1. La discusién acerca del control de la
guerra cuyo origen es antiguo y encuentra
reflejo en importantes obras filoséficas, como
la de Arist6teles y los tedlogos y canonistas que
se preguntan acerca de la existencia de guerras
justas, alcanza relieve juridico positivo desde
finales del siglo XIX en convenios como los
de La Haya acerca del arreglo pacifico de las
controversias internacionales y en el siglo XX en
el Tratado de Versalles, el Pacto de la Sociedad
de Naciones, el pacto Briand-Kellogg, acerca
de la renuncia a la guerra como instrumento
de politica internacional, la Carta de Londres
de 1945 y la Carta de las Naciones Unidas de
1946. Con la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas el esfuerzo se centra en torno
a la definicién de la guerra de agresion, crimen
contra la paz por excelencia, paso previo para la
codificaciéon de los llamados “delitos contra la
paz y seguridad de la humanidad”.

Ahora bien, si desde 1954 existié ya un
primer Proyecto de cddigo de delitos contra la paz
y seguridad de la humanidad, hubo que esperar a
1974 para alcanzar un acuerdo internacional en
torno al concepto de “agresiéon”.

4.2.2. La definicion de las guerras
internacionalmente prohibidas no constituye,
con todo, el Unico aspecto que interesa aqui
destacar en el campo del Derecho Internacional
bélico. Al lado de éste, objeto relevante de la
intervencion juridico internacional viene siendo
desde hace tiempo el control de la beligerancia,
punto en el que la proteccién de los derechos
humanos, en cuanto establecimiento de limites
infranqueables incluso en tiempos de guerra
ocupa un lugar decisivo.

El control del modo dellevar a cabo la guerra,
que encuentra antecedentes en instituciones
medievales como la “tregua de Dios”, la “tregua
delapaz”, constituye el objeto de multiples textos
de cardcter internacional como la Declaracién
de Paris de 1856, el Convenio de la Cruz Roja
de 1864, Declaraciones de San Petersburgo, de
Bruselas, los Convenios de La Haya de 1899 a
1907...

Mis recientemente los Convenios de
Ginebra de 1949 recogen multiples disposiciones
que dicen relacién con determinados métodos
de beligerancia y de trato de prisioneros,
néufragos, heridos... y hasta la poblacién civil,
que se considera han de proscribirse a nivel
internacional. Estamos, por tanto, ante textos
con cierta tradiciéon y antigiiedad y que, no
obstante, resultan por lo general incumplidos
como la mera lectura de la prensa pone
facilmente de manifiesto.

El control de la guerra y la reglamentacion
de los conflictos armados se manifiestan
finalmente en lo que el Derecho Penal
Internacional denomina crimenes de guerra:
las infracciones mds graves a la normativa
que rige internacionalmente en cuanto a la
forma y desarrollo de las actividades bélicas.
Prescindiendo de otros muchos antecedentes,
muy importante en el campo de la definicion de
los crimenes de guerra son las intervenciones de
los Tribunales Internacionales constituidos con
posterioridad a la Segunda Gran Guerra® y, en
concreto, los Principios de Nuremberg (1947).
Estos constituyen una codificacion de las normas
y principios rectores de aquellos procesos,
aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas a propuesta de la Comisién de
Derecho Internacional con objeto de evitar en lo
sucesivo los problemas dogmaticos y procesales
planteados en su momento fundamentalmente
desde el prisma del principio de legalidad
penal. A estos Principios se anadié en 1948 el
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Convenio para la represion del genocidio y en
1968 el Convenio sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad.

4.2.3. Pero no es sélo en el campo del Derecho
humanitario bélico -esto es, aquel que tiene por
objeto que la modificacion de las obligaciones
internacionales asumidas por los Estados en
materia de derechos humanos por causa de la
guerra “no sea total sino parcial, y que ciertos
derechos -cuanto menos- tengan vigencia y
efectividad por encima de las exigencias que
impone el conflicto armado”-” donde se plasma
a nivel internacional la preocupacién por la
garantia de los derechos humanos.

Al lado del control de la guerra, al lado
del control de la beligerancia, el Derecho Penal
Internacional conoce textos y documentos —
no todos con cardcter de fuentes desde una
perspectiva  juridico formal- directamente
encaminados a la proteccién de los derechos
humanos al margen del 4mbito bélico. Este es el
caso de los Convenios que dicen relacion con los
crimenes internacionales en materia de

e esclavitud,

e trata de esclavos, mujeres y nifios,
e discriminacion racial,

e tortura,

e apartheid,

e experimentacion médica ilicita...

Estos no agotan, en verdad, las conductas
susceptibles de caracterizacién como crimenes o
delitosinternacionales (entrelos que también cabe
contar la pirateria, captura de rehenes, ataque a
personas internacionalmente protegidas, delitos
relativos a las drogas, trifico de publicaciones
obscenas...), pero su mera enunciacién pone ya
de relieve la importancia que en el campo de los
bienes juridicos protegidos a nivel internacional
incluso mediante el recurso al Derecho Penal
alcanza la proteccion de los derechos humanos
mas fundamentales.

4.3. Pues bien, como era, por otra parte, 16gico
esperar dada su importancia, los esfuerzos
desarrollados de codificacién internacional en
materia penal han incidido de manera especial
en este aspecto del Derecho Penal Internacional.

Proyectos de C6digo Penal Internacional ha
habido varios a lo largo de la Historia®. En este
sentido, como antecedente de la codificacién
internacional suele citarse la proposicion

presentada en 1795 por el Abate Gregoire en la
Convencion francesa. Con posterioridad se cita
un Proyecto de Codigo Penal Universal (1872),
distintos textos de cardcter doctrinal que, de
alguna manera, pretendian plasmar una serie de
principios fundamentadores de una codificacion
internacional (v.gr. las Maéximas para la
elaboracion de un Cddigo Penal Internacional,
incluidas por Gardfalo en su Criminologia).
Existe también un Proyecto de Consentini
en 1937 y otros textos en cuya elaboraciéon
alcanzaron gran relevancia Quintiliano Saldana
y el rumano Vespasiano V.Pella’.

Una organizacion que a lo largo de su
historia ha insistido muchisimo en la necesidad
de esforzarse por culminar la codificacién
internacional en materia penal es la Asociacién
Internacional de Derecho Penal. Esta Asociacion
—que, como su propio nombre indica, busca la
interrelacion y desarrollo de cuantos se dedican al
estudio del Derecho Penal, cuestiones criminales
y Politica Criminal-, es la continuadora de la
obra de la Unién Internacional de Derecho
Penal, fundada por Von Liszt, y participa
activamente en el foro internacional prestando su
asesoramiento para la elaboracion y redaccion de
textos en materia penal (como el Convenio de la
Tortura, aprobado en 1984, o el mismo Estatuto
de la Corte Penal Internacional aprobado el 17
de julio de 1998 en la Conferencia Diplomética
de Roma).

Al amparo de la Asociacién Internacional
de Derecho Penal, en 1980 se presenté al
VI Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente (Caracas) un nuevo Proyecto de
Cobdigo Penal Internacional que llevaba la
firma del entonces Secretario General de la
Asociacion, el profesor M.Cherif Bassiouni'
y que fuera elaborado en intima colaboracién
con importantes grupos de expertos reunidos a
lo largo de diversos anos en el Instituto que la
Asociacion Internacional de Derecho Penal tiene
en la isla de Sicilia, en Siracusa (Italia).

El Proyecto'!! se presentdé como una
recopilacién y sistematizacion de los textos
internacionales existentes en materia penal
internacional, tanto en lo que a la definicién
de crimenes internacionales se refiere como en
cuanto a sus mecanismos de aplicacién (donde
recoge previsiones especificas sobre el respeto
de los derechos humanos de los sometidos a los
mismos).
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LalineaseguidaenlaParteespecial fuerecoger
aquellos comportamientos mads reprobables que,
a la luz de lo dispuesto en los instrumentos
internacionales con incidencia penal (que
supera los 280) merecerian ser considerados
como crimenes o delitos internacionales. Y esto
desde el prisma doctrinal, porque, de hecho, la
calificacién de crimen internacional no es facil de
encontrar en los textos internacionales, incluso
en los definidores de conductas consideradas
con caricter general muy rechazables y de las
que se exige su tipificacion y sancién penal.
Por poner un ejemplo, la Convencién contra
la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, hecha en Nueva York
el 10 de diciembre de 1984, define la tortura y
establece diversas obligaciones de los Estados: en
particular, obligaciones de cardcter penal como
son la definicién de esos comportamientos en
el ordenamiento interno de los Estados. En sus
disposiciones, vela asimismo porque “todos los
actos de tortura constituyan delitos conforme a
su legislacién penal”, sean sancionados (al igual
que la tentativa, complicidad o participacion en
la tortura) “con penas adecuadas en las que se
tenga en cuenta su gravedad”, el establecimiento
de sistemas de ampliacién de la jurisdiccion...
Pues bien, frente al Proyecto que en su dia
presenté la AIDP, la Convencién en ningin
momento califica de modo expreso a la tortura
como crimen internacional.

Seguidor atento de la evolucién de los
instrumentos internacionales de alcance penal,
la posicién del autor del Proyecto de Cédigo,
clegido en 1989 Presidente de la AIDP, "’ continda
siendo la defensa de un concepto de Derecho
penal internacional no exclusivamente centrado
en los crimenes de agresion, genocidio, crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad; y
propugna, en este sentido, un concepto mas
amplio de crimen internacional en el que queden
comprendidas, junto a aquellas conductas, otras
que, sin haber sido expresa y formalmente
declaradas como crimenes internacionales
por la comunidad mundial, son objeto de una
regulacion internacional

(1) por tratarse de conductas graves:
a. contra la pazy seguridad internacionales o

b. contra normas fundamentales de
derechos humanos dirigidas a proteger
la vida, libertad o seguridad personal, y

cuya realizacién choca la conciencia de la
humanidad; o

¢. de caricter transnacional, al afectar a
intereses de mas de un Estado o requerir
para su prevencion o castigo una intensa
cooperacion internacional;

(2)y por recibir un tratamiento penal por parte
de los textos internacionales, manifestado
en la concurrencia de alguno de los rasgos
siguienteslsz
a. Reconocimiento explicito de la conducta

proscrita como Crimen internacional

/  Crimen conforme al Derecho
internacional / Crimen.

b. Reconocimiento implicito de la naturaleza
penal del acto que establece el deber de
prohibir, prevenir, perseguir, castigar o
similar.

Incriminacién de la conducta proscrita.

d. Establecimiento de un deber o derecho de
perseguir o castigar la conducta proscrita
/ extraditar / cooperar en la persecucién o
castigo (incluido el auxilio judicial penal).

e. Establecimiento de bases/criterios de
competencia jurisdiccional.

f.  Referencia a la jurisdiccién/tribunal penal
internacional.

g. Prohibicién de la obediencia debida.

A partir de esta definicién, identifica
Bassiouni 27 infracciones penales objeto del
Derecho penal internacional':

(1) agresion,
(2) genocidio,
(3) crimenes contra la humanidad,
(4

(5) tenencia, uso, almacenamiento y trifico
ilicitos de armas (incluidas las atomicas),

crimenes de guerra,

(6) terrorismo nuclear,
(7) apartheid,

(8) esclavitud y practicas relacionadas con
las mismas asi como trifico de seres
humanos,

(9

tortura y otras formas de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes,

(10) experimentacion médica ilicita,
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(11) desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales,

(12) mercenarismo,

(13) pirateria y actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion maritima y de
las plataformas en alta mar,

(14) pirateria aérea y actos ilicitos contra la
seguridad de la navegacion aérea,

(15) amenaza y uso de la fuerza contra
personas internacionalmente protegias y
personal de las Naciones Unidas,

(16) captura de rehenes civiles,
(17) uso de explosivos,

(18) uso ilicito del correo,

(19) financiacién del terrorismo,

(20) trafico ilicito de drogas y delitos
relacionados con las drogas,

(21) crimen organizado y delitos relacionados
con el mismo,

(22) destrucciéon y/o robo del patrimonio
historico y cultural nacional,

(23) actos ilicitos contra ciertos elementos
ambientales internacionalmente protegidos,

(24) trifico internacional de publicaciones
obscenas,

(25) falsedades y falsificaciones,

(26) interferencia  ilicita  con  cables
submarinos internacionales,

(27) corrupcién y soborno de funcionarios
publicos extranjeros.

Ciertamente, la posicién del actualmente
Presidente  honorario de la  Asociacion
Internacional de Derecho Penal, no es
mayoritaria en la doctrina, que prefiere seguir
unas lineas mas restrictivas, si bien no deja de
proponer la inclusién en la categoria de crimenes
internacionales, en sentido estricto, de conductas
que van mds alld de las especificamente
tipificadas por el Estatuto de la Corte Penal
Internacional. Asi, Antonio Cassese!®, a luz
de su proscripciéon internacional, considera
igualmente como crimenes internacionales la
tortura (al margen de la constitutiva de crimen
de guerra o contra la humanidad) y algunas
formas extremas de terrorismo (actos graves de
terrorismo internacional fomentados o tolerados

por Estados), pero no la pirateria, los traficos
ilicitos de drogas y psicotrépicos, de armas, de
materiales nucleares y otros o el blanqueo de
capitales, manifestando sus dudas en torno al
tratamiento mds adecuado a otorgar al crimen
de Apartheid.

En todo caso, la proteccién de los derechos
humanos mas elementales queda generalmente
incluidas entre los crimenes internacionales,
tratando de hacer frente a las practicas estatales
de violacién de la normativa internacional,
dentro de la cual aparece especialmente reflejada
la existente en materia de derechos humanos.

4.4. Si bien la centralidad de los derechos
humanos en el campo penal internacional
queda perfectamente ilustrada a la luz de su
evolucion y de los esfuerzos en orden a la
codificacién internacional, en la actualidad,
por razén de su mismo proceso de desarrollo
el sistema de protecciéon penal internacional
adolece de su caricter rudimentario y desigual.
Cada texto internacional delimita el alcance de
sus disposiciones y, en consecuencia, cuando en
ciertas materias se llega ya a la fase de aplicacion
e incluso de criminalizacién, en otras se estd
todavia en estadios declarativos!®. De otra
parte, el sistema de aplicacion es, por lo general,
indirecto y reposa en los sistemas penales
internos de los Estados.

Durante la tltima década se ha producido
un importante desarrollo para comenzar a
corregir este grave defecto del Derecho Penal
Internacional. La entrada en vigor el 1° de
julio de 2002 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional —pasando asi “de la utopia a la
realidad”-"" representa en este sentido un hito
de trascendencia sin par en este dmbito.

Estamos ante la culminacién de un conjunto
de esfuerzos internacionales que se retrotraen
ampliamente en el tiempo.'® Si bien el Tratado
de Versalles previé la creacién de tribunales
ad hoc ninguno fue establecido, no obstante
a partir de ello comenzaron a desarrollarse
acciones, principalmente en el seno de la
Sociedad de Naciones, dirigidas a la creacion del
Tribunal Penal Internacional que encontraron
su plasmaciéon en la Convencién de 1937
para la prevencion y represion del terrorismo.
Esta preveia la competencia en la materia por
parte de este Tribunal en caso de crearse y fue
acompanada por un Protocolo para la Creacion
de un Tribunal Penal Internacional®. Finalizada
la Segunda Guerra Mundial los Tribunales de
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Nuremberg y Tokio se constituyeron, como
organos especificos, para enjuiciar los crimenes
contra la paz, los crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad cometidos durante aquella
contienda. En 1951 el Comité Especial nombrado
por la Asamblea General de la ONU redacté un
Proyecto de Estatuto, revisado en 1953.

En realidad, con posterioridad a la Segunda
Guerra Mundial s6lo dos convenciones
internacionales se han referido al Tribunal Penal
Internacional: la Convencién de Genocidio de
1948 y la Convencion sobre Apartheid de 1973.
Con todo, a finales de la década de los ochenta
(y de un modo hasta cierto punto inesperado)
se puso en marcha un desarrollo que acabd
culminando en la Conferencia Diplomatica de
Roma. También a lo largo de esta década se han
creado los Tribunales Penales Internacionales
para la antigua Yugoslavia y para Ruanda, con el
objetivo de persecucion de las graves violaciones
internacionales (y de los derechos humanos
individuales) detectadas en aquellos territorios.

Desde el prisma del Derecho Penal
Internacional y de su funcién de proteccién de
los derechos humanos y garantias individuales
mads bésicas la entrada en vigor del Estatuto del
Tribunal Penal Internacional alcanza en el plano
internacional una relevancia de primer orden, al
permitir la creacién de una institucién judicial
permanente -como jurisdiccion complementaria
de las respectivas jurisdicciones nacionales, que
conservan la prioridad jurisdiccional (principio
de complementariedad (art. 1)- con competencia
directa para la aplicacién de la normativa penal
internacional, por encima de las manipulaciones
politicas, de las apetencias o limitaciones de
los Estados, via esencial para poder acabar
con la impunidad y para restablecer la justicia
sobre vencedores y vencidos de modo efectivo e
imparcial. Estamos ante un jalén de la mayor
transcendencia en el desarrollo del sistema penal
internacional, que pone asi fin, al menos para los
crimenes mas graves, a la ausencia tradicional?
de todo mecanismo directo y permanente de
aplicaciéon del Derecho penal internacional;
una carencia en modo alguno subsanada por la
prevision de Tribunales ad hoc?!, que no siempre
lleg6 a ser aplicada de manera efectiva®.

Ciertamente la competencia es todavia
reducida, y se limita (art.5.1) a “los crimenes
mads graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto”,

* Genocidio (art. 6): conforme a la definicion
de la Convencién de Genocidio de 1948;

e Crimenes de lesa humanidad (art.
7): asesinato, exterminio, esclavitud,
deportaciénotrasladoforzosodepoblacién,
encarcelacién u otra privacién grave de
la libertad, tortura, violacién, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, embarazo
forzado, esterilizacion forzada u otros
abusos sexuales de gravedad comparable,
persecuciéon de un grupo o colectividad
con identidad propia, desaparicion forzada
de personas, apartheid, otros actos
inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud fisica o mental; todos ellos
si forman parte de un ataque mas amplio
o sistemdtico contra la poblacién civil
y cometidos de conformidad con o para
promover una politica de un Estado o de
una organizacion;

» Crimenes de guerra (art. 8): en general,
las infracciones graves de los Convenios
de Ginebra de 1949.

e También el crimen de agresién quedd
incluido en la lista de crimenes sobre los
que el Tribunal Penal Internacional tendra
competencia, si la falta de suficiente
acuerdo en torno a su definicion, llevé en
1998 al articulo 5.2 a remitir la efectividad
de lo dispuesto en el articulo 5.2 al acuerdo
porla Asamblea de Estados Partes o por una
Conferencia de revisién bien por consenso
o por mayoria de dos tercios (articulo 121
y 123)?, en junio de 2010 la Conferencia
de Revision celebrada en Kampala*
aprobé al respecto los nuevos articulos 8
bis, 15 bis y 15 ter, relativos a la definicién
de la agresion y al establecimiento de las
condiciones para su persecucién por parte
de la Corte Penal Internacional. Conforme
al texto aprobado, se identifica el “acto de
agresion” con “El uso de la fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las
Naciones Unidas (art. 8 bis.2)*®.

En todo caso, el crimen de agresiéon queda
tipificado de la manera siguiente: “A los efectos
del presente Estatuto, una persona comete
un crimen de agresiéon cuando, estando en
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condiciones de controlar o dirigir efectivamente
la accién politica o militar de un Estado, dicha
persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto
de agresion que por sus caracteristicas, gravedad
y escala constituya una violacién manifiesta de
la Carta de las Naciones Unidas” (art. 8 bis.1,
ER).

El acuerdo en la definicién de la agresion
no supone sin mads el inicio de su persecucién
efectiva, pues a la exigencia de respeto de ano de
vacatio, tras la ratificacién o aceptacién de las
enmiendas por treinta Estados Partes (arts. 15
bis 2 y 15 ter 2), se ainade, ademas, la necesidad
de la aprobacion previa de la enmienda por parte
de dos tercios de los Estados Partes, lo que ha
de producirse ademds con posterioridad al 1 de
enero de 2017 (arts. 15 bis.3 y 15 ter.3). En todo
caso, y habida cuenta de las dificultades que la
definicién de la agresion ha presentado siempre
en el seno de las Naciones Unidas, a pesar de
los interrogantes y limitaciones derivados de las
reglas de persecucion aprobadas, el acuerdo debe
saludarse de manera positiva.

4.5. Al lado de la creacion de la Corte Penal
Internacional, conviene ademas mencionar
algunos reflejos que el proceso globalizador
va encontrando en el plano penal por impul-
so de las agencias globales en dreas como el
terrorismo, la delincuencia organizada (la
“cara oscura” de la globalizacién)™ y sus tra-
ficos ilicitos, la corrupcion (esa “enfermedad
mortal de las democracias”)”’ o la cibercrimi-
nalidad...

También aqui la preocupacién por la
proteccion y garantia de los derechos humanos,
en particular de las victimas, es alta. Pero,
sin duda, la mayor intensidad del esfuerzo va
dirigida al aseguramiento de la persecucion
y enjuiciamiento de unos comportamientos
criminales que suscitan la mayor repulsa
internacional, una preocupacién caracterizada
por el predominio del punitivismo a costa de
la pérdida de mucha sensibilidad garantista
y democritica. Esto resulta particularmente
peligroso en el momento en que se intensifica la
construccion de un sistema internacionalizado

de justicia penal, pues todo sistema precisa, para
funcionar, apoyarse en un conjunto de normas,
creencias y culturas compartidas.

Eneste sentido, y reiterando lo formulado en
mas de una ocasién?®, frente a la simplificacién
de mensajes propia de la sociedad punitiva, es
preciso insistir en la necesidad de promocion y
extension de los conocimientos criminoldgicos
y en la estructuraciéon sobre ellos, a todos los
niveles, de lineas politico-criminales

- respetuosas de las tradiciones histdricas,
culturales, juridicas y administrativas de los
sistemas respectivos,

- caracterizadas por su compromiso integral
con los derechos humanos; vy,

- decididamente al servicio de la persona, de la
justicia social y de la paz.

Central para la consecucion de lo anterior
es, sin duda, la garantia y respeto del principio de
humanidad” y de su contenido especifico en el
plano penal, al menos en tres lineas principales:

- prohibicién de la tortura y de toda pena y trato
inhumano o degradante con sus correlativos
corolarios:

* incriminacién de la tortura;

e proscripcion de las penas puramente
aniquiladoras del ser humano o dirigidas
tan sélo a causar sufrimientos o humillacién
(como la pena de muerte, la cadena perpetua
y las penas de duraciéon desmesurada que
acaban colocando a los condenados en peor
situacion que la de los presos a perpetuidad
de la mayoria de los paises);

- orientacién resocializadora de la pena,
en particular, si privativa de libertad; vy,
por ultimo, aunque no precisamente en
importancia,

- atencién a las victimas de toda infraccién
penal. Estas han de pasar, en efecto, “del olvido
al reconocimiento”, garantizindose todos sus
derechos, otorgidndoles pleno protagonismo
en el sistema penal y promoviendo y
favoreciendo su participacion social.
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