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RESUMO

O presente artigo descreve o processo
histérico concernente ao surgimento e a
consolidacdo dos direitos humanos. Para tanto,
foi efetuada uma revisio bibliografica sobre o
assunto, a fim de buscar expor sobre como esse
processo se deu e ainda se desenvolve, tanto
em nivel internacional como nacional, tendo
em vista os multiplos sujeitos envolvidos nas
lutas pela realizagao de suas necessidades ou
pretensoes. Discorre, ainda, sobre alguns aspectos
tedrico-praticos atinentes a problematica da
efetivacdo dos direitos humanos. Por fim, depois
de realizada uma andlise do liame histdrico
e das conjunturas politicas pertinentes aos
direitos humanos, conclui-se que um caminho
consistente para a superacio do panorama
negativo que afeta a plena efetivacio dos direitos
humanos fundamentais é a promocio de
amplos investimentos em educagio em direitos
humanos.
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ABSTRACT

This article describes the historical process
concerning the emergence and consolidation of
human rights. To this end, a bibliographic review
on the subject was undertaken in order this
process was and still is being developed, both at
the international and national levels, given the
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multiple subjects involved in the struggles for
realization of their needs or claims. The article
analyzes some theoretical and practical aspects
related to the problem of realization of human
rights. Finally, after finishing an analysis of
the historical framework and relevant political
situation of human rights, it is concluded that
a consistent way to overcome the negative
overview that affects the full realization of
fundamental human rights is to promote large
investments in education human rights.

Keywords
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rights.

1. INTRODUCAO

O presente momento histérico € bastante
complexo. Verificam-se um amplo espectro de
previsio legal e a existéncia de espagos publicos
que contam com instituicdes bem estruturadas
para atuar na promocdo e defesa dos direitos
humanos fundamentais, tanto em A4mbito
internacional como nacional.

Entretanto, percebe-se uma dificuldade
recorrente tanto do ponto devistada compreensio
de como se deu o desenvolvimento dos direitos
humanos, processo ainda em construgao, quanto
de aspectos inerentes a sua efetivagao. Tal fato
constitui, na verdade, um grave déficit cultural
que certamente contribui para a disseminacido
de um clima de apatia e conformacao diante das
injusticas que ocorrem cotidianamente.
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Um caminho para a possivel superacio
desse estagio deficitirio em termos de
engajamento de amplos setores sociais — no
que diz respeito a tomada de consciéncia acerca
das questoes sociais e a necessaria mobilizagdo
numa perspectiva de mudanga qualitativa da
realidade — é a amplificagao dos investimentos
em educagao em direitos humanos.

Sendo assim, o presente artigo tem o
proposito de contribuir com a difusido do processo
de desenvolvimento e consolidagao dos direitos
humanos, sem prescindir na indispensavel
abordagem critica, a fim de possibilitar a
disseminacdo de informagdes relevantes nessa
matéria.

2. O RECONHECIMENTO INTERNA-
CIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Por muito tempo prevaleceu uma tradicio
cultural que considerava natural existirem
algumas pessoas como possuidoras de direitos,
e outras como seres inferiores ou mesmo
como meros objetos. Assim era, por exemplo,
a realidade dos cidadaos atenienses ou dos
patricios romanos, 0s quais possuiam uma
série de direitos em relagao a vida privada e até
a possibilidade de participacido nos assuntos da
vida publica, diferentemente do que ocorria com
as mulheres, pessoas consideradas incapazes, e
com estrangeiros ou escravos, tidos como uma
espécie de propriedade.

As demandas por ampliacdo das liberdades
individuais, em larga medida sufocadas
pelo amplo poder do senhorio e do clero (no
periodo feudal) ou pelo poder absoluto dos reis
(absolutismo mondrquico), foram se tornando
predominantes em decorréncia das insurreigoes
que ocorreram.

As ideias associadas a defesa das liberdades
individuais diante de opressdes arbitrarias
praticadas por regimes mondarquicos, que quase
sempre exerciam governos despéticos, ficaram
conhecidas como iluministas, pois defendiam a
separacao entre o Estado e a Igreja e sustentavam
que os individuos, movidos pelas luzes advindas
da propria razdo, deveriam constituir um
contrato social a partir do qual resultaria um
conjunto de normas legitimadas pela vontade
geral e, assim, poderiam se autogovernar por
meio de representantes dotados de legitimidade.

O fundamento do direito origindrio dos
individuos a principio era considerado divino,

pois oriundo da natureza que dotava o ser
humano de razao. Dessa capacidade racional o
ser humano retirava as condigdes necessarias
para construir o pacto pelo qual todas as pessoas
abririam mio de parte de suas liberdades em
favor da construcdo de uma vontade geral voltada
a realizacdo do bem comum.

Essaconcepgadotedricase tornouhegemonica
no século XVIII, e serviu de fundamento para
uma série de rebelides que derrubaram regimes
mondrquicos absolutistas. A mais conhecida
delas foi a Revolugdo Francesa, que, dentre
outros feitos, produziu a denominada Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao.
A partir dai tem-se o mais importante marco
originario majoritariamente aceito na histéria
dos direitos humanos, os quais muitos estudiosos
como BOBBIO (2004); COMPARATO (2013); e
TRINDADE (2011) didaticamente classificam,
conforme foram surgindo em cada momento
histérico, como pertencentes a geragdes ou
dimensoes (caracteristica inerente a abrangéncia
de seus titulares: individuos e coletividades).

Outra consequéncia fundamental do
relevante marco histdrico acima referido foi a
consolidagiao do Republicanismo' como regime
de governo predominante, ap6s o periodo das
revolugoes (notadamente a norte-americana e a
francesa).

Como na época a cultura politica era
bastante elitista e as ideias iluministas eram
oriundas de setores da burguesia emergente,
que estava mais preocupada em consolidar e
expandir seus privilégios, a primeira dimensio
de direitos era restrita a aspectos das chamadas
liberdades individuais (basicamente direitos
civis e politicos). Certamente sdo primordiais,
mas nao suficientes para conferir uma vida
plenamente digna a todas as pessoas.

Ap6s uma gradativa consolidacio dos
direitos individuais e politicos bdsicos — pelo
menos do ponto de vista formal, uma vez que
previstos nos ordenamentos juridicos nacionais,
e, portanto, passiveis de cobranca por parte
da populacdo junto as institui¢des publicas —
segmentos populares interessados no usufruto
pleno e na ampliagio desses direitos, bem como
na afirmacao e consolidagio de novos, passaram
cada vez mais a se organizar e se mobilizar para
tornar suas pretensoes realidade.

Com efeito, a conjuntura se tornou favoravel
a ampliacdo de direitos, sobretudo, a partir de
quando ocorreram revolucoes populares, como
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no México, em 1910, e na Russia, em 1917,
tendo como consequéncia o surgimento de uma
nova dimensio de direitos humanos. Em maior
medida eram identificados com o principio da
igualdade material/substantiva, pois se buscava
principalmente o reconhecimento de direitos
sociais predominantemente associados  as
relagdes de trabalho e propriedade.

Paralelamente ao surgimento, consolidacio
e ampliacio da chamada segunda dimensio
de direitos humanos ocorreram duas grandes
guerras mundiais na primeira metade do século
XX. A primeira, entre 1914 ¢ 1918, e a segunda
entre 1939 e 1945, tiveram um resultado
devastador, com milhdes de mortos e muita
destruicio em diversos paises, principalmente
na Europa.

Consequéncia positiva — associada ao
grande trauma decorrente das duas grandes
guerras mundiais, as quais envolveram a
participacido direta ou indireta de paises de
diversos continentes — foi a reunido de lideres
politicos de diversas partes do mundo no
final da primeira metade do século XX, com o
proposito de buscar uma solugio diplomatica
que apontasse para um futuro menos ameacador
para a humanidade.

O resultado do entendimento entre diversos
lideres mundiais, notadamente os representantes
dos paises diretamente envolvidos na segunda
grande guerra mundial e que restaram vitoriosos,
foi a constituicio da Organizacio das Nacoes
Unidas (ONU), que teve como documento
fundante a Carta das Nagdes Unidas, assinada
em 26 de junho de 1945, na cidade de Sao
Francisco (EUAJ?, por 51 paises (primeiros
membros) de diversos continentes do planeta.

Vale destacar que a fundagio da ONU - com
posterior promulgacido da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos (1948}, e depois do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos (1966), e do Pacto
dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais
(1966) — constitui um marco fundamental
para a consolidacio dos direitos humanos,
pois pela primeira vez foi criado um sistema
internacional de direitos humanos. Entre suas
principais funcoes estd a de legislagdo, por meio
da elaboracio de tratados, convengoes etc.,
promocdo, por meio da edicio de publicacoes e
apoio a programas de cooperacdo para difusido
de informacoes sobre o conteudo de seus
documentos; e controle, por meio da producio de
relatdrios e andlises de comunicacoes e petigoes,

decorrentes da atividade de 6rgidos como a
Corte de Haia, o Tribunal Penal Internacional
e os Comités de Tratados, tendo em vista o
monitoramento da situagdo de concretizacdo
dos direitos previstos nas normas internacionais
das quais diversos paises sao signatarios.

A propésito das duas dimensoées de direitos
anteriormente apontadas, relevante salientar
que estudiosos as diferenciam sustentando
que além do tempo histérico em que surgiram
(a primeira decorrente das revolugoes liberais,
e as segundas das revolugdes socialistas), e da
amplitude de seus destinatdrios (individuos na
primeira e coletividades na segunda), existem
caracteristicas proprias que as distinguem
quanto ao exercicio dos direitos.

Assim, os chamados direitos de primeira
dimensao impdem uma agao negativa do Estado,
no sentido de nao impedir que as pessoas possam
exercer livremente suas liberdades individuais ou
seus direitos politicos, desde que ndo contrariem
disposicao proibitiva expressa em lei vigente. Ou
seja, almeja-se prote¢do dos individuos contra
arbitrariedades do Estado.

Os direitos de segunda dimensido suscitam
uma agao positiva do Estado, uma vez que para
serem efetivados os direitos sociais requerem
que os poderes publicos exercam regulacdo sobre
o mercado, a fim de coibir abusos nas relagoes
de trabalho, por exemplo, ou que promovam
politicas publicas com a finalidade de concretiza-
los. Tém em vista a satisfacio das necessidades
da populacdo que, por sua vez, contribui para a
manutengao do Estado por meio do pagamento
de tributos. Ou seja, almeja-se garantir direitos
por meio da elaboracdo e execugdo de politicas
publicas.

Com o passar dos anos, notadamente no
periodo posterior 4 segunda guerra mundial, os
direitos humanos tém se desenvolvido tanto
do ponto de vista de seu conteido quanto
de mecanismos voltados a sua promogao,
monitoramento e controle. Para isso foi
elaborada uma enorme quantidade de normas
internacionais e, além do sistema ONU, foram
criados sistemas regionais de promogao e prote¢io
dos direitos humanos, como a Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA), o Conselho da
Europa, e a Organizacido da Unidade Africana.?
(PIOVESAN, 2013).

Quanto ao contetido dos direitos humanos,

vale destacar, ainda, que contemporaneamente
se reconhece uma terceira dimensio de direitos
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considerados difusos, pois pertencentes a todas
as pessoas ao mesmo tempo. A defesa dos
patrimonios cultural e ambiental é sua principal
referéncia.

Atualmente ja se fala numa quarta
dimensio de direitos, também considerados
difusos, os quais dizem respeito a principios
fundamentais cuja afirmacao ¢ indispensavel em
tempos de risco de retrocessos, como o direito a
democracia participativa e a paz entre 0s povos.
(BONAVIDES, 2003).

Naio obstante a forga diddtica que possui a
exposi¢ao sobre o que se considera as diversas
fases do longo processo histérico de afirmacio,
consolidagdo e ampliagio dos direitos humanos,
importa advertir que o referido processo nio
ocorreu nem ocorre de maneira uniforme em
todo o mundo. Os fatos histéricos dependem de
aspectos conjunturais proprios de cada realidade
e, consequentemente, niao necessariamente
obedecem a uma forma sequencial semelhante
em todas as realidades sociais e culturais.

Nio menos imprescindivel é ter clareza
de que inexiste um quadro fechado de direitos
humanos, no plano internacional ou no plano
nacional, uma vez que € sempre possivel
a emergéncia de novos direitos. Conforme
esclarece André Carvalho Ramos (2014, p. 27),
“[a]s necessidades humanas variam e, de acordo
com o contexto histérico de uma época, novas
demandas sociais sdo traduzidas juridicamente e
inseridas na lista dos direitos humanos”.

A propésito, o jurista alemao Rudolf von
Thering (2003, p. 27) adverte que: “o fim do
direito é a paz, o meio de que se serve para
consegui-lo € a luta. [...] A vida do Direito é a
luta: luta dos povos, dos governos, das classes
sociais, dos individuos”.

Por fim, importa acrescentar que nio basta
que os direitos humanos sejam reconhecidos em
normas internacionais e tenham sua promogao
e controle realizados através de organismos
multilaterais como a ONU e a OEA. Alids, a
regra geral do sistema internacional é que os
direitos constantes nos diversos tratados ou
outros que venham a ser reconhecidos devem,
também, constar no ordenamento juridico dos
Estados-membros, 0os quais possuem o encargo
de efetivar tais direitos* por meio de instituigoes
nacionais, ainda que eventualmente busquem
cooperagdo internacional. Assim, somente se
deve recorrer aos organismos que integram
0 sistema internacional — global ou regional

— quando comprovado em definitivo que os
Estados-membros se comportarem de forma
injusta ou a demora de sua agdo gere justo receio
de prejuizo iminente.

3. ORECONHECIMENTO DOS DIREITOS
HUMANOS NO BRASIL

O Brasil é um pais onde os aspectos gerais
da sociedade demoraram a se desenvolver.
Durante muitos anos, desde o descobrimento
formal em 1500 até 1930, predominou um
modo de producdo com caracteristicas feudais
ou semifeudais, marcado por muitas opressoes,
principalmente em relagio a grupos minoritirios
subjugados, como indios e negros. A nio
existéncia de uma cultura politica desfavorecia
o reconhecimento de reivindicacdes populares,
notadamente em termos de garantias de direitos.
(CARVALHO, 2013).

Ap6s o fim do ciclo econdomico do pau-
brasil, primeira base econdémica do periodo
colonial (1500 a 1882), cuja mio de obra era
predominantemente constituida por indios
escravizados, iniciou-se a busca por outros meios
de geragao e acumulacdo de riquezas. Revelou-
se como promissora, em parte do Nordeste,
a criacdo de gado e, principalmente, o cultivo
de cana-de-agtiicar, enquanto no Sul-Sudeste,
posteriormente, a atividade da mineragio
estimulou a exploragao de outras partes do
territério do pais, com as chamadas entradas
e bandeiras. Nesse periodo, se por um lado
existia algum trabalho livre, pois uma parte das
pessoas que se aventuravam a desbravar terras
consideradas indspitas o fazia por prépria conta
e risco, 0 que prevalecia era a ‘lei do mais forte’
de modo que por certo ocorreu muita violéncia
nessa época, principalmente por meio da
exploragao de trabalho compulsério e exterminio
de povos origindrios que ousassem resistir ao
dominio/exploragao. (FAUSTO, 2013).

Em decorréncia de muitas revoltas,
inclusive pela insatisfagio com a exploragdo da
metrdpole (Portugal) sobre a Colonia, ocorreu
a proclamacio da Independéncia do Brasil, em
1822. Algumas décadas depois, quando foi se
sedimentando o poderio da classe proprietdria
nos centros urbanos, principalmente no
Sudeste, com destaque para a acumulagdo de
riquezas em decorréncia dos resultados obtidos
com a exploragdo da cultura cafeeira, em grande
medida baseada no uso intensivo de mao de obra
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escrava importada da Africa, foi proclamada a
Republica no final de 1889.

Ainda no final do II Reinado, pouco antes
da proclamacao da Republica - devido aos altos
custos para a manutengao dos escravos, com
muitos casos de mortes advindas de maus-
tratos, por doengas ¢ suicidio, além de muitas
ocorréncias de fugas, pressio de parte da
comunidade internacional, principalmente da
Inglaterra, e do fortalecimento do movimento
abolicionista, inspirado, sobretudo, por ideias
iluministas - foi decretada a abolicio da
escravidio, pelo menos do ponto de vista formal.
Com isso, foi intensificada a atragao pela
mio de obra imigrante, que em grande parte
fugia de guerras e/ou da recessio econoOmica,
principalmente na Europa. Apés o declinio da
economia cafeeira essa forca de trabalho foi
aproveitada no desenvolvimento do processo de
industrializagao.

Os imigrantes, em geral, possuiam melhores
niveis educacionais que a média dos brasileiros,
fator decisivo para que surgissem o0s primeiros
movimentos contestatorios voltados, também,
a reivindicacoes de direitos, notadamente
relacionados a questdes trabalhistas.

Posteriormente, com a decadénciada cultura
politica predominante no periodo da chamada
Republica Velha (1889-1930), denominada de
‘politica do café com leite’, pois sua hegemonia
politico-econémica se concentrava em maior
medida entre Sao Paulo e Minas Gerais, ocorreu
a chamada Revolucio de 30. Houve uma
significativa mudanca conjuntural no pais, com
o fortalecimento da constru¢io de um projeto
nacional, bem como énfase ao processo de
industrializagiao da economia brasileira.

No periodo histérico que se iniciava, o qual
foi denominado de Era Vargas (1930-1945), em
alguma medida se avangou no reconhecimento
de direitos, principalmente direitos trabalhistas,
com acriagao da CLT, do Ministério do Trabalho,
da Justica do Trabalho e da Previdéncia Social,
que passou a ser prevista constitucionalmente.
Nessa época também foi reconhecido o direito
a sindicalizagao, embora com forte atrelamento
ao Estado.’

Entretanto, na fase que ficou conhecida
como Estado Novo (1937-1945) houve diversos
retrocessos, principalmente em relacio aos
direitos civis e politicos. Com o fim desse periodo
ocorreu uma recuperacio, sendo elaborada e
promulgada uma nova Constituicio (1946),

considerada uma das melhores que o Brasil
ja teve, a qual ampliou consideravelmente os
direitos e garantias fundamentais.

O periodo seguinte, denominado Quarta
Republica(1946-1964), foidemuitas turbuléncias
politicas, tanto que o pais teve, em um periodo
de 18 anos, a impressionante quantidade de 9
(nove) presidentes da Republica. Contudo, houve
um processo intenso de tomada de consciéncia
e mobilizacio social, notadamente durante o
governo Jodo Goulart (popularmente conhecido
como Jango), o qual possuia em sua plataforma
de governo a realiza¢do das chamadas “reformas
de base”, que incluiam reforma agraria, reforma
urbana, reforma educacional, reforma fiscal,
reforma eleitoral, dentre outras medidas que
previam forte intervengdo na economia.

O conjunto de propostas do chamado “Plano
Trienal”, do governo Jodo Goulart, contava com
ampla simpatia popular e apoio de movimentos
sociais que cresciam em importiancia, mas
despertou a ira de setores conservadores da
sociedade, os quais formaram uma alianga elitista
envolvendo setores da classe média, da Igreja,
do empresariado, das oligarquias e das forcas
armadas, além de contar com apoio da grande
midia e até auxilio estrangeiro, principalmente
por parte dos EUA. Tal articulagio nefasta, sob
o falso pretexto de evitar a conversio do governo
ao regime comunista, resultou num Golpe
de Estado com a deposi¢io do Presidente da
Republica e a instauracdo, a partir de 1964, de
um regime ditatorial que durou mais de 20 anos.

Foram tempos dificeis, com forte censura
ao exercicio de liberdades individuais e muita
repressdo, resultando em milhares de casos de
perseguicdo, prisao arbitrdria, sequestro, tortura
e até assassinato. Tudo praticado sob a égide de
um evidente Estado de Excegao, que promoveu
mudanga constitucional - com a imposi¢io
de uma nova Constituicio em 1967. Esta foi
substancialmente alterada dois anos depois,
através da Emenda Constitucional n° 1¢, além
de ser contrariada pela imposi¢io de normas
arbitrarias, os chamados atos institucionais. O
pior deles foi o de nimero 5 (conhecido como
AI-5), outorgado no final de 1968.

Com o passar dos anos, conforme crescia
a repressio do governo ditatorial, aumentava
a resisténcia de grupos organizados e setores
cada vez mais amplos da sociedade. Assim, os
governos que se sucederam, comandados por
generais, foram cada vez mais se desgastando
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até que ficou insustentdvel a continuidade do
regime.

Como consequéncia das muitas
arbitrariedades  praticadas  durante  anos
sucessivos, desde 1964, cresceu no pais
a conscientizacio sobre a importincia da
democracia. Setores da sociedade, sobretudo os
de base popular, se organizaram e promoveram
uma ampla mobilizacio que resultou no
chamado ‘Movimento Diretas Ja’ (1983-1984).

Além da luta pela reconquista e ampliagao
dos direitos civis e politicos, foi intensa a luta
pelo reconhecimento de direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais. Resultado desse
processo foi a realizacio de uma Assembleia
Constituinte (1987-1988), que contou com
significativa participac¢do popular em todo o seu
decurso. No final de 1988 foi promulgada uma
nova Constituigdo (a 6* do pais; se contarmos
com a EC n° 1 de 1969 sio 7), a qual foi
apelidada de “Constituicio Cidada”, sobretudo
pela importancia dada a principios fundamentais
como: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, pluralismo politico e democracia,
todos previstos logo em seu artigo 1°.

O respaldo dado a legitimidade politica é
tamanho que o texto da CF/88 prevé, de modo
expresso, no paragrafo tnico de seu primeiro
artigo, que “todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Com a elevagdo no nivel de consciéncia
geral da sociedade acerca da relevancia dos
direitos humanos, bem como da necessidade de
devolver processos de organizagao e luta para
afirmacao, consolidagao e ampliacdo dos direitos
fundamentais, tanto no que diz respeito aos
direitos civis e politicos quanto no concernente
aos direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, hd quem considere que a partir do
Golpe Militar e da resisténcia que ocorreu em
face do regime ditatorial que o sucedeu, houve
o florescimento dos direitos humanos no Brasil.
Destarte, tivemos com a Constituicio de 1988
a consolidagdo de uma ampla gama de direitos
fundamentais, de modo que se é desarrazoado
considerar esse como marco originirio dos
direitos humanos no Brasil, nio se deve ter
davida em afirmar que o processo que culminou
na promulgagao da CF/88 representou um salto
sem precedentes no reconhecimento de direitos

e garantias proclamados nos principais tratados
internacionais, inclusive.

Ocorre que os direitos humanos, como
resultantes de processos histéricos, nao surgem
deuma s vez, para todas as pessoas, nem de uma
vez por todas. Por isso, nio se pode ter certeza de
que, uma vez conquistado o reconhecimento de
direitos, posteriormente nao ocorrerao tentativas
de retrocessos.

No periodo pds-Constituigio de 1988,
foi se consolidando no Brasil uma perspectiva
politica centrada no superdimensionamento da
importincia daeconomia para o desenvolvimento
do pais, de modo que se passou a considerar
o mercado como o principal referencial para a
tomada de decisdes politicas.

O resultado dessa vertente politico-
ideoldgica, denominada neoliberalismo,
que em alguma medida subsiste até os dias
atuais (ANDERSON, 2009), é a destinagao
de grande parte dos recursos do orgamento
para pagamento de juros e a priorizagdo na
realizacdo de investimentos em infraestrutura
voltada a reproducdo de capital, em detrimento
da necessidade de investimentos em politicas
publicas essenciais para a efetivacdo de direitos
(educacio, saide, moradia etc.), que, obviamente,
sio do interesse da maioria da populacio.

Além disso, sdo constantes as ameagas
de flexibilizagido de direitos historicamente
conquistados, como direitos trabalhistas e
quaisquer outros que sejam considerados como
obstdculos ao progresso, hegemonicamente
identificado com os processos de reproducio
ampliada de capital: direito ambiental, dos povos
indigenas etc.

4. ASPECTOS TEORICO-PRATICOS
ACERCA DA EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Durante muitos anos a compreensao
acerca do fundamento dos direitos humanos’
foi se transformando, sendo cada vez mais
generalizada, nos dias atuais, a compreensio de
que esses direitos encontram seu fundamento
no reconhecimento da essencialidade, e,
consequentemente, na  necessidade  de
preservagdo da dignidade® inerente a pessoa
humana. Isso porque “[o] cardter tUnico e
insubstituivel de cada ser humano, portador
de um valor préprio, veio demonstrar que a
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dignidade da pessoa existe singularmente em
todo individuo” (COMPARATO, 2013, p. 43).

A par disso, Norberto Bobbio (2004, pp.
23/5), discutindo o assunto, asseverou que “0
problema fundamental em relacdo aos direitos
do homem, hoje, nao é tanto o de justificd-los,
mas o de protegé-los”. Por isso, “o problema
que temos diante de nds nao € filosdfico, mas
juridico e, num sentido mais amplo, politico”.

Sao intmeras as disposigdes normativas
que versam sobre direitos humanos, bem
como a prescricio de meios para garantir a
sua concretizagao. Além disso, sio diversas as
instituicoes - em nivel internacional global e
regional, além de nacional e local - com poderes
para fazer cumprir as referidas disposicoes. Por
que, entdo, existe tanta dificuldade em se alcangar
a plena efetivagio dos direitos humanos?

Sem a pretensio de sermos exaustivos,
consideramos que um dos principais fatores
a serem observados é o predominio do poder
politico-econdémico de setores privilegiados da
sociedade, que, notadamente a partir do advento
e consolidagao do modo de producao capitalista,
se identifica com a classe proprietaria dos meios
de producido (Marx e Engels, 2011).

Ocorre que mesmo a classica compreensio
do mundo dividido entre burguesia e proletariado
tem passado por profundas transformacoes,
principalmente em decorréncia do fendmeno da
financeirizacio da economia, impulsionada pela
chamada globalizagao dos mercados.

Essas  transformacOes  sociais, com
reflexos econdmicos, politicos e culturais, tém
ocasionado impactos devastadores em relacdo
a realizacao dos direitos humanos (vistos pela
Otica neoliberal, em alguma medida, como
obsticulos ao progresso). Assim, o Estado,
tido como excessivamente caro e ineficiente,
perdeu em larga medida sua capacidade de
investimentos em politicas sociais, e passou a
agir sobremaneira como mediador de eventuais
conflitos de mercado, relativos a concorréncia.

Além disso, embora atualmente exista nos
principais féruns e instincias internacionais
praticamente um  consenso acerca do
fundamento e¢ da essencialidade dos direitos
humanos, hd uma disputa de interpretagio
acerca da prevaléncia de determinados tipos
de direitos sobre outros, bem como do uso
de certos discursos voltados a legitimacio
ou acobertamento de situagbes de opressoes

com a finalidade de favorecer uma minoria de
privilegiados em detrimento da maioria das
pessoas, postas em situagdes de marginalizagio/
exclusio. A esse confronto entre diferentes
concepcoes de direitos humanos Boaventura de
Sousa Santos (2013, p. 57) denomina “tensoes”,
dentre as quais destacamos trés, quais sejam:
tensdo entre o universal e o fundacional; entre
a igualdade e o reconhecimento da diferenca;
entre o desenvolvimento e a autodeterminagdo.

No que se refere a primeira (universal x
fundacional) das tensdes acima mencionadas,
trata-se da postura de imposicio de um
determinado modelo civilizacional de modo
generalizado, em todos os tempos e lugares,
ignorando ou mesmo suprimindo perspectivas
de identidades que possuem memoria, histdria e
raizes Unicas e especificas. Isso pode representar,
inclusive, uma grave contradicio, uma vez
que discursos de suposta necessidade de
universalizagdo de direitos tém sido utilizados,
na verdade, com o fito de buscar legitimar a
generalizacio de uma determinada perspectiva
fundacional. Senio vejamos o que diz SANTOS
(2013, p. 58):

[O] que consideramos hoje como universal
¢ o fundacional do ocidente transformado em
universal. E, por outras palavras, um localismo
globalizado. A hegemonia econdmica, politica,
militar e cultural do ocidente nos tltimos cinco
séculos conseguiu transformar o que era (ou se
supunha ser) tnico e especifico desta regiao do
mundo em algo universal e geral.

Se, por um lado, existem tentativas de
imposicio de determinado modelo civilizacional,
por outro 0s povos que sofrem essa pressio ou
as consequéncias desse processo tendem a opor
resisténcias. Neste caso, importa evidenciar, nio
se trata em verdade de uma disputa de universal
x fundacional, mas de duas perspectivas que
sio fundacionais, sendo que uma pretende
modificar ou suprimir a outra. E essa rivalidade
de particularismos — que geralmente possuem
identidades bastante distintas —diz Santos (2013,
p. 59), convida “a um pluralismo que, para nio
ser paralisante e segregador, deve transformar-se
num vasto campo de traducio intercultural”.

Quanto ao segundo tipo de tensdo
(igualdade x diferenca), temos que este se
comunica com o primeiro (acima mencionado),
pois a igualdade colocada a servico de um
universalismo  homogeneizador tende a
descaracterizar/suprimir as identidades locais
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fundadas em particularidades identitdrias. Em
contraposicio a postura opressiva que representa
a generalizacio de uma igualdade monolitica,
0s grupos que resistem, como, por exemplo,
mulheres, negro(a)s, gays, lésbicas, indigenas,
entre outros, desenvolvem lutas que tém como
caracteristica fundamental a afirmacao do direito
ao reconhecimento da diferenca. Ou seja, do
direito de ser diferente, de nio se adaptar a um
padrao dominante que ndo raro gera injustigas.

Propugnando pelo equilibrio entre a
efetivagdo do principio da igualdade sem
prejuizo do direito ao reconhecimento da
diferenca, Boaventura de Sousa Santos (2010, p.
462) defende que “temos o direito de ser iguais
quando a diferenga nos inferioriza; temos o
direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza”.

Componente da mesma trama de
universalizacio de determinados direitos que
em especial interessam a um pequeno grupo
de pessoas, por meio da globalizagio pautada
numa perspectiva de igualdade homogeneizante,
o direito ao desenvolvimento (reduzido apenas
a0 aspecto econdmico) atualmente tem sido
apontado pelo discurso hegemonico como algo
inexoravel.

Sem negar a importincia que tem o
desenvolvimento, inclusive econdmico, para a
propria efetivagao dos direitos humanos numa
perspectiva emancipatéria, convém refletirmos
sobre que tipo de desenvolvimento deve
prevalecer.

Destarte, o que se tem percebido é a
tentativa de imposicdo em escala global -
inclusive com destacado apoio de organismos
internacionais como FMI, Banco Mundial e
OMC - de um modelo de desenvolvimento
extremamente predatério em relagdo aos seres
humanos que se encontram em situacio de
vulnerabilidade social, e a0 meio ambiente, cada
vez mais devastado em fungio da maximizagao
do lucro.

Assim, a globaliza¢do® neoliberal tem como
uma de suas principais pretensoes a reprodugao
de um modelo capitalista de desenvolvimento
que busca a supressio de todas as estruturas
que representam algum obstdculo 2 mdaxima
reproducio do Capital. Isso inclui a corrosio da
soberania dos Estados €, (in)consequentemente,
do direito de autodeterminacio dos povos,
inclusive quanto ao direito de escolha sobre que
tipo de desenvolvimento preferem fomentar.

Eis o terceiro tipo de tensio ora colocado em
evidéncia.

Diante da grave crise sistémica cada vez
mais perceptivel, cujos resultados negativos
sdo suportados quase que exclusivamente pelos
setores subalternos da sociedade, uma perspectiva
de superagido somente serd possivel a partir da
unido de esforcos das populagdes exploradas.
Estas devem se organizar em movimentos sociais
a fim de fortalecer suas lutas, numa perspectiva
de globalizagdo contra-hegemonica. Por isso,
Santos (2013, p. 95) sugere que:

Neste contexto, s6 € possivel perturbar o
automatismo politico e econdmico deste modelo
mediante agdo de movimentos e organizagdes
sociais suficientemente corajosos para darem
a conhecer o lado destrutivo deste modelo
sistematicamente ocultado, dramatizarem a sua
negatividade e forgarem a entrada desta dentincia
na agenda politica.

Importa, ainda, constatar que um dos
reflexos da situacdo de marginalizagao social,
associada a situacdo de negacdo de direitos, €
0 aumento vertiginoso da violéncia perceptivel.
A sociedade brasileira é marcada pela exclusio
de grandes contingentes de pessoas do mercado
de trabalho, do acesso a bens de consumo
basicos, da educacdo de qualidade, dentre outros
direitos fundamentais. A presenga do Estado
para tais pessoas ocorre, mormente, pelo seu
viés repressivo. Os segmentos pauperizados da
sociedade sdo alvo de segregacdo, tanto quando
sdo retirados do convivio social para compor a
grande maioria da populagido carcerdria como
quando eliminados fisicamente, enquanto
vitimas da maioria dos assassinatos ocorridos.!?
Sendo assim, na pratica pode-se dizer que
existem pessoas na sociedade brasileira que
sio consideradas descartiveis e, portanto,
“mataveis” (AGAMBEN, 2010).

Consequéncia dessa realidade aviltante
€ que uma das linguagens usadas por algumas
pessoas marginalizadas para expressar suas
frustracoes e revoltas, evidentemente, tendera
a ser aquela que aprenderam em seu cotidiano,
qual seja: a violéncia. Por isso, essa violéncia que
vem “de baixo” pode ser entendida como reflexo
da violéncia que vem “de cima”, notadamente
quando os poderes publicos nio cumprem o papel
que lhes cabe na garantia de direitos humanos
e na promocdo da cidadania. (WACQUANT,
2005)
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Sendo as sociedades desiguais desde muito
tempo, situacio que se agrava mais € mais com
o0 passar das épocas até os dias atuais, é também
bastante antigo o desenvolvimento de métodos
de controle pelos quais as classes dominantes
ditam regras. Estas, em larga medida sio aceitas
e/ou reproduzidas pela maioria da populagao em
diversos lugares.

A forma de condicionamento dos
individuos que nio se enquadram no padrio
estético/comportamental imposto pelas elites se
da de diversas formas, pelo desenvolvimento de
mecanismos de controle. Estes, em muitos casos
s40 sutis, como o enquadramento dos corpos dos
individuos a controles disciplinares existentes
em diferentes formas, lugares e dimensdes, o
que constitui uma verdadeira teia de comandos
que se difundem por praticamente todas as
relagdes sociais e correspondem ao que o fil6sofo
Foucault (2012) denomina microfisica do poder.

Setores da sociedade reproduzem -
consciente ou inconscientemente - discursos
favoraveis a via do aumento da repressao como
sendo um meio eficaz de solucdo do problema da
violéncia, mas quem possui uma compreensio
critica da realidade compreende que se trata,
na verdade, de uma questdo de politica [tendo
em vista a efetivacdo dos direitos de cidadania
para todos(as), e ndo somente de policia, que
em muitos casos € violadora de direitos. Sendo
assim, atentemos para a elucidativa ponderacao
de Joao Ricardo W. Dornelles (1993, p. 64):

O crime é uma realidade presente, e mais
presente serd quanto mais desigual e injusta
seja uma sociedade. Dessa maneira, o continuo
desrespeito aos direitos humanos e o tratamento
da questdo social sob a Optica de guerra interna
somente levara a um nivel intolerdvel o quadro
de crise em que vivemos.

Outrossim, crucial salientar que um grave
aspecto relacionado a questio dos direitos
humanos diz respeito a falta de efetividade dos
mesmos, malgrado as muitas promessas feitas
em todo o mundo e a vultosa quantidade de
normas e documentos firmados pelos governos
de centenas de paises. Este fato, inclusive,
contribui para gerar uma forte desconfianca
em relagdo ao funcionamento das instituigdes
publicas e até mesmo alimentam 6dio/revolta
por parte das pessoas que se sentem enganadas.

Jean Ziegler, experiente diplomata que ja
ocupou diversos cargos de grande envergadura,
dentre os quais o de Alto Comissario de Direitos

Humanos da ONU, em seu livio “Odio ao
ocidente”, evidencia bem a génese de um
processo de 6dio (em grande medida fundado em
aspectos racionais) que possui raizes profundas,
apontando, dentre outras causas para esse
fendbmeno, a postura ambigua/contraditdria,
principalmente por parte de poderosos paises
ocidentais, no atinente a distincia entre o
discurso de defesa dos direitos humanos e a
falta de concretizacdo ou mesmo a negagao dos
mesmos em decorréncia de posturas assumidas
por tais nacodes. Nao € por outra razio que esse
autor afirma: “Ora, todo o discurso dos direitos
humanos mantido pelo Ocidente é marcado pela
linguagem dupla, ou pior: por uma verdadeira
esquizofrenia”. (ZIEGLER, 2011, p. 119).

Fazendo um retrospecto dos compromissos
firmados no documento intitulado de Millenium
Goals (Objetivos do Milénio)!!, elaborado
no contexto da ONU com a participacio de
representantes de 192 paises, no ano 2000, os
quais deveriam ser cumpridos até 2015, Ziegler
aponta que, em 2008, “nenhum dos problemas
listados estd em vias de ser resolvido. Muito
pelo contririo. Virios deles — autonomia das
mulheres, doengas, educacdo, pobreza extrema
e subnutri¢ao — nao deixaram de piorar”. (Idem,
p. 132).

Esse sentimento de revolta nio povoa
a mente apenas de pessoas da academia ou
que vivem diretamente afetadas pela agido ou
omissao das poténcias do Ocidente. Vejamos
recente declaragio do préprio Secretdrio-Geral
da ONU, Ban Ki-moon, durante a abertura
da 3% Conferéncia de Doadores para a Siria,
ocorrida na cidade do Kuwait, em 31 de marco
de 2015: “Sinto vergonha, raiva e frustragao com
a impoténcia da comunidade internacional em
parar a guerra Siria”.!?

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos fundamentais — ao
longo da histéria e em todo o mundo - sdo
resultantes de amplos processos de lutas
que sio travadas via de regra entre grupos de
pessoas privilegiadas, as quais hegemonizam
o controle do poder predominante, e grupos de
pessoas subalternizadas ou marginalizadas que
perseguem a satisfacao das condigdes necessarias
a uma vida digna e, a0 mesmo tempo, resistem
as constantes tentativas de retrocessos.

Em nivel internacional percebe-se que,
notadamente a partir do final da Segunda Guerra
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Mundial, houve um avango significativo no
desenvolvimento de instituigdes encarregadas
pela legislacdo, promocao e controle dos direitos
humanos, economicos, sociais, culturais e
ambientais. Por outro lado, constata-se que a
preponderancia dos interesses na viabilizagao
de condigoes favoraveis 4 maxima expansao dos
mercados em nivel mundial acaba prejudicando
diversas perspectivas de efetivacdo dos direitos
humanos, além de constantemente promover
situacoes de violagdes, as quais afetam,
sobretudo, os setores sociais subalternizados.

No Brasil, observa-se que o processo
de reconhecimento e expansio dos direitos
humanos se deu de forma lenta ao longo dos
periodos histéricos sucessivos, desde a época
colonial até os dias atuais, destacando-se o
fato de este pais possuir um curto periodo de
existéncia continua no que pertine a um regime
politico democritico, além do fato de serem
constantes as ameagcas de retrocessos em termos
de conquistas de direitos fundamentais.

A partir da promulgagao da Constituigao
de 1988, o Brasil passou a vivenciar uma época
mais virtuosa em termos de reconhecimento
e promocdo de direitos humanos. Porém,
contraditoriamente, inclusive por influéncia
da conjuntura internacional, marcada pela
consolidagao de uma ideologia politica alicercada
na globalizacdo dos mercados, sio constantes as
ameagcas de retrocessos.

Uma mudanga significativa na conjuntura
mundial e mnacional - numa perspectiva
de substancial reconhecimento, maximo
desenvolvimento e plena efetivagio dos
direitos humanos - certamente depende do
aprimoramento da tomada de consciéncia por
parte da populagdo acerca das reais causas dos
problemas que cotidianamente vivencia, bem
como da edificacio de valores essenciais a
construcio de uma sociedade de fato solidaria
e equitativa. Um caminho para isso é o forte
investimento em educagdo, a qual deve ser
referenciada na promogao dos direitos humanos
para todas as pessoas.
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NOTAS

Artigo baseado no primeiro capitulo de
dissertacdo defendida em 09/06/2015, como
requisito para obtengdo do grau de Mestre
em Planejamento e Politicas Publicas, na
Universidade Estadual do Ceard — UECE.

Termo derivado de Republica, palavra composta
por dois termos (res+publica) provenientes do
latim, que significa coisa ptiblica.

Na ocasido foi realizada a Conferéncia
das Nacgoes Unidas sobre Organizagao
Internacional.

Diante de tal cendrio, tem se desenvolvido um
fendmeno social que Cecilia Macdowell Santos
denomina de ativismo juridico transnacional,
que, segundo a mesma, € “um tipo de ativismo
focado na acdo legal engajada, através das
cortes internacionais ou institui¢oes quase
judiciais, em fortalecer as demandas dos
movimentos sociais; realizar mudancas legais
e politicas internas; restaurar ou definir
direitos; e/ou pressionar os Estados a cumprir
as normas internacionais e internas de direitos
humanos”. In SUR - Revista Internacional
de Direitos Humanos, vol. 4 n° 7, Siao Paulo
2007, p. 28; Disponivel em: < http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=51806-64452007000200003>; Acesso em
08/03/2015.

Relevante observar que, no plano constitucional,
os direitos humanos geralmente sio
denominados direitos fundamentais, sendo
esta, no meu entender, muito mais uma
distingao doutrindria e de técnica legislativa,
pois certamente os direitos fundamentais em
esséncia sao direitos humanos, assim como
os chamados direitos humanos nio deixam
de ser direitos fundamentais. Para um maior
aprofundamento sobre a categoria direitos
fundamentais vide FERRAJOLI, Luigi. Por uma
teoria dos direitos e dos bens fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2011.

A propésito do que se pode constatar até aqui,
interessante observar o que esclarece Maria
da Gléria Gohn: “[a] despeito de indmeras
interpretagbes que atribuem as conquistas
realizadas as elites, por serem esclarecidas ou
maquiavélicas, antecipando-se aos conflitos e
decretando regras de controle social por meio
dos politicos, foram as lutas dos trabalhadores,
pertencentes as camadas populares ou média da
populagio, que conquistaram as leis surgidas.
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Foram lutas de vdarias décadas, origindrias de
movimentos das intmeras organizacoes, de
diferentes matizes ideoldgicos, incluido até
as marchas e quarteladas dos militares, que
levaram as transformagdes do Estado brasileiro
e a construc¢do de um novo arcabouco juridico
institucional, que objetivava dar conta das
transformacoes que estavam se operando no
aAmbito das estruturas de produgao”. (GOHN,
2003, pp. 200/201)

Tamanha era a amplitude do contetido da EC
n° 1/69, que muitos a consideram como uma
nova Constituigao.

Para um maior aprofundamento sobre 0 assunto
vide CARBONARI, Paulo César (Org.). Sentido
filoséfico dos direitos humanos: leituras do
pensamento contempordneo 3. Passo Fundo:
IFIBE, 2013.

A proposito, Luis Roberto Barroso (2013, pp.
14/71) sustenta que “[a] dignidade humana,
como atualmente compreendida, se assenta
sobre o pressuposto de que cada ser humano
possui um valor intrinseco e desfruta de
uma posi¢ao especial no universo”, pois “[a]s
coisas que tém preco podem ser substituidas
por outras equivalentes. Mas quando uma
coisa estd acima de todo preco e ndo pode
ser substituida por outra equivalente, ela tem
dignidade. Assim € a natureza singular do ser
humano”.

Tomando por referéncia os paises nos quais a
globalizacdo se faz sentir de forma diferente, o
socilogo Boaventura de Sousa Santos (2005,
p. 55/6) entende que o “este termo s6 deveria
ser usado no plural”, pois “enquanto feixes
de relagdes sociais, as globalizacoes envolvem
conflitos e, por isso, vencedores e vencidos”.

Segundo o Mapa da Violéncia 2014, “as taxas de
homicidio na populacdo jovem passam de 19,6
em 1980 para 57,6 em 2012 por 100 mil jovens,
0 que representa um aumento de 194,2%, no
restante da populacdo, que denominamos ndo
jovem, no mesmo periodo, passam de 8,5 para
18,5 por 100 mil: crescimento de 118,9%. |...)
As taxas juvenis, em 2012, mais que triplicam
as do resto da populagido. Fica evidente que
os homicidios juvenis explicam uma parcela
significativa do crescimento da violéncia no
periodo. Em 2012, os jovens de 15 a 29 anos de
idade representavam 26,9% do total dos 194,0
milhoes de habitantes do pais, mas foram alvo
de 53,4% dos homicidios”. Esse cendrio se
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mostra ainda mais grave quando observamos
as estatisticas fazendo um recorte racial,
sendo vejamos: “Entre os anos 2002 e 2012,
a tendéncia nos homicidios segundo raca/cor
das vitimas foi univoca: queda dos homicidios
brancos — diminuem 24,8% - e aumento dos
homicidios negros: crescem 38,7%. Tomando
em consideragdo as respectivas populagoes,
as taxas brancas caem 24,4% enquanto as
negras aumentam 7,8%. Com isso o indice de
vitimiza¢dao negra total passa de 73,0 % em
2002 (morrem proporcionalmente 73% mais
negros que brancos) para 146,5% em 2012,
0 que representa um aumento de 100,7% na
vitimizagdo negra total. (...] Entre os jovens
a situagdo é mais preocupante: o nimero de
vitimas brancas cai 32,3%. O ntimero de vitimas
jovens negras aumenta 32,4%: diametralmente
oposto. As taxas brancas caem 28,6% enquanto
as negras aumentam 6,5%. Com isso, o indice
de vitimiza¢do negra total passa de 79,9%
em 2002 (morrem proporcionalmente 79,9%
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mais jovens negros que brancos) para 168,6%
em 2012, o que representa um aumento de
111% na vitimizacdo de jovens negros”. [grifei]
(WAISELFISZ, 2014, pp. 177/184).

Foram estabelecidos como “Objetivos do
Milénio”: 1. Erradicar a pobreza extrema
e a fome; II. Garantir educacdo bdsica de
qualidade a todas as criangas em idade escolar;
III. Promover a igualdade entre os sexos e a
autonomia da mulher; IV. Reduzir a mortalidade
infantil; V. Melhorar a satide das gestantes; VI.
Combater a aids, a maldria e outras epidemias;
VII. Garantir a protegdo ao meio ambiente;
VIII. Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

Fonte: Nagoes Unidas no Brasil; Disponivel em
<http://nacoesunidas.org/sinto-vergonha-raiva-
e-frustracao-com-a-impotencia-da-comunidade-
internacional-em-parar-a-guerra-siria-diz-chefe-
da-onu-no-kuwait/>; Acesso em 31/03/2015.
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