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RESUMEN

Una nueva década ha transcurrido, desde
las anteriores Consultas del ACNUR de San José
y de México, vy, al concluir ahora las Consultas
de Brasilia, —por la primera vez con la presencia
y participacién de todos los paises de América
Latina y del Caribe,~ se han identificado nuevas
situaciones de vulnerabilidad (e indefension) y
nuevas necesidades a requerir nuevas respuestas
para asegurar la proteccién internacional de los
derechos de la persona humana en distintas
situaciones. Una vez mds se manifiestan las
convergencias entre el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
de los Refugiados y el Derecho Internacional
Humanitario, con la persona humana ocupando
la posicion central. Las atenciones se centran
en los grupos vulnerables, a abarcar, ademads
de los desplazados internos y los migrantes
indocumentados (como en décadas anteriores),
también los que padecen de pobreza crénica y
las victimas de la trata de personas. El ejercicio
humanitario no es estatocéntrico, sino mas bien
centrado en la persona humana, para asegurar
el primado del Derecho en los planos tanto
nacional como internacional, en el marco de un
nuevo jus gentium humanizado.
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1. INTRODUCCION

Una nueva década ha transcurrido, desde
las anteriores Consultas del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), y, a pesar de todos los avances
realizados de Cartagena/1984 a San José/ 1994
y a México/2004!, nuevos desafios han surgido,
de México/2004 a Brasilia/2014, a requerir
nuevas respuestas para atender a las nuevas
necesidades de proteccion de los seres humanos,
particularmente los que se encuentran en nuevas
situaciones de vulnerabilidad o indefensién.
Dichas situaciones y necesidades han sido
identificadasenlasnuevas Consultasdel ACNUR
a lo largo de 2014, una vez mds revelando que la
labor de proteccion internacional de los derechos
de la persona humana, como en el mito de Sisifo,
no tiene fin. Este trabajo de actualizacién, —en el
marco del proceso histérico de la humanizacién
del Derecho Internacional?,— que constituyé el
proceso de Consultas de 2014, culminé en la
Conferencia Interministerial de Brasilia, de 02-
03 de diciembre de 2014.

Dicha labor de actualizacién se encuentra
condensada en tres discursos que tuve el
honor de proferir, en tres momentos de las
Consultas del ACNUR de 2014, a saber:
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1) en la Reunién del Grupo Latinoamericano y
Caribefio (GRULAC), en la ONU/ACNUR en
Ginebra, el 03 de noviembre de 2014, sobre la
relevancia de las convergencias entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional de los Refugiados y el
Derecho Internacional Humanitario, en el
contexto regional actual; 2) nuevamente en la
Reunién del GRULAC, en la ONU/ACNUR
en Ginebra, el 14 de noviembre de 2014, sobre
las situaciones de vulnerabilidad de la persona
humana a requerir su proteccién; y 3) en la
Conferencia Interministerial de Brasilia, el 02 de
diciembre de 2014, un dia antes de la adopcién
de la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil,
sobre las Consultas del ACNUR de 2014 y sus
resultados. Reproduzco, a continuacién, estos
tres discursos, para, en seguida, presentar mis
breves observaciones finales sobre la materia.

ILLA RELEVANCIA DE LAS
CONVERGENCIAS ENTRE EL
DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HU-
MANOS, EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANI-
TARIO, EN EL CONTEXTO
REGIONAL ACTUAL(*)

Guardo un grato recuerdo de la anterior
reunién con el GRULAC, el 13 de febrero pasado,
aqui en el ACNUR en Ginebra, que abri6 el
actual proceso de Consultas de la tercera década
desde la adopcién de la Declaracién de Cartagena
sobre Refugiados (1984), a culminar, dentro de
un mes, en la Conferencia interministerial en
Brasilia. Con satisfaccién comparezco a esta
nueva reunion con el GRULAC, el dia de hoy,
03 de noviembre de 2014, otra vez aqui en el
ACNUR en Ginebra, para compartir algunas
reflexiones con todos los presentes, en relacién
especificamente con el actual Proyecto de
Declaracién de Brasilia, en lo que concierne al
tema que me ha sido confiado, a saber, el de
la “Relevancia de las Convergencias entre el
Derecho Internacional delos Derechos Humanos,
el Derecho Internacional de los Refugiados y
el Derecho Internacional Humanitario, en el
Actual Contexto Regional”.

Quisiera empezar con una importante
observacion: a lo largo de todo el proceso
de Consultas del ACNUR, iniciado con la
Declaraciéon de la primera década (1994)
después de la Declaracion de Cartagena,
estuvo presente el reconocimiento expreso de
la relevancia de aquellas convergencias, para
asegurar la proteccién mads eficaz de los derechos
de la persona humana, en las mas distintas
circunstancias. Asi, la Declaracién de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas (1994)
alaba y enfatiza expresamente, tanto en sus
consideraciones preambulares (10?) como en sus
conclusiones (3?) el cardcter complementario y
las convergencias entre el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH), el Derecho
Internacional de los Refugiados (DIR) y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH), con
el propdsito de “proporcionar un marco comuan”
para asegurar la proteccion eficaz de los derechos
de la persona humana.

De igual modo, la Declaracién de México
para Fortalecer la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Latina (2004)
también reconocié expresamente el caricter
complementario de las referidas tres vertientes
convergentes para asegurar y fortalecer la
proteccion de los que de ésta necesiten, a la luz
del principio pro persona humana (6° parrafo
preambular). Teniendo esto presente, me parece
necesario, por las razones adicionales que pasaré
a exponer, que, en el Proyecto de la Declaracion
de Brasilia (2014), figure igualmente un
reconocimiento expreso a la relevancia de las
convergencias entre el DIDH, el DIR y el DIH.
Un parrafo adicional (preambular), en este
sentido, podria tener la siguiente redaccion:

Enfatizando las convergencias y el caricter
complementario del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, del Derecho
Internacional de los Refugiados, y del
Derecho Internacional Humanitario, de
modo a proporcionar un marco juridico
comun para fortalecer la proteccion, a la luz
del principio pro persona humana, de los
refugiados y de otras personas que de ella
necesiten, en razén de las circunstancias de
vulnerabilidad en que se encuentren.

En efecto, las convergencias entre el
DIDH, el DIR y el DIH han marcado presencia
en las tres Consultas sucesivas del ACNUR,
las de 1994, de 2004, y de 2014. De inicio, se
reconoce que el desplazamiento transfronterizo
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forzado puede resultar de conflictos o tensiones
o disturbios internos, entre otras causas. Se
busca el otorgamiento de visas humanitarias
para personas que no necesariamente califican
como refugiados. Se busca la aplicacién efectiva
de los altos estdndares del debido proceso legal
establecidos en la jurisprudence constante de
la CtIADH (reunién subregional del Mercosur,
18-19.03.2014). Se caracteriza como “buena
practica” la de la movilidad humana, como
forma de proteccién, a la par de otras (como
la residencia permanente y la naturalizacion)
(reunién subregional andina, 09-10.06.2014).

Se centran las atenciones en los
grupos vulnerables, y los distintos grados de
vulnerabilidad, inclusive en circunstancias
extremas, como en relacién con nifios, nifas
y adolescentes no acompanados (reunién
subregional de Mesoamérica, 10-11.07.2014). Es
alentador que el actual Proyecto de Declaracion
de Brasilia (2014) ya reconozca expresamente,
para efectos de la proteccion debida, la situacion
de extrema vulnerabilidad en que se encuentran
las personas y grupos que tanto necesitan
de proteccién (parrs. 7, 16, 19, 43 y 47). El
referido Proyecto de Declaracién también ya
resalta, correctamente, la posicién central de la
persona humana, y la importancia del espiritu
de solidaridad, en las presentes Consultas del
ACNUR.

Se reconoce la necesidad de intensificar la
cooperacién internacional entre paises de origen,
de transito y de destino de los migrantes (reunién
subregional caribefia, 10-11.09.2014). En todas
estas situaciones, identificadas a lo largo de las
actuales Consultas del ACNUR, a culminaren la
préxima Conferencia Interministerial de Brasilia,
programada para 2-3 de diciembre de 2014,
inciden las convergencias entre el DIDH, el
DIR y el DIH, para proporcionar la proteccién
eficaz a los que de ella necesitan, en razén de
su vulnerabilidad. Estas tres vertientes estdn
siempre presentes para atender a los imperativos
de proteccién. No hay, a mi juicio, espacio para
la invocacién de una supuesta lex specialis,
que torne inviable su aplicacién concomitante,
siempre que necesaria.

May I take a step further, in this respect: the
three aforementioned branches of international
law for the protection of the human person
(namely, the ILHR, the ILR and IHL), converging
at normative, hermeneutic and operational
levels, do not exclude the possibility that

other branches of international law may also
converge with them as well, to the same effect.
For example, in the most recent Caribbean
subregional meeting, the point was made of
the relevance of the search and rescue-at-sea
and recovery operations, under the U.N.
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)
and other treaties. This was the first time, along
the UNHCR Consultations of the last three
decades that UNCLOS and other Law of the Sea
treaties were invoked, in connection with the
international protection of the human person
as migrant. This shows, in my perception, the
unity of the law, and the possibility of wider
convergences to secure the protection of the
human person, in particular when surrounded
by circumstances of the utmost vulnerability.

In effect, the problems we have faced have
varied from decade to decade, but what remains
always present is the vulnerability of the human
person, in constantly changing and distinct
circumstances. As facts seem to come always
before the legal norms, we have to bear always
in mind the imperatives of justice. To abide by
them, we are obliged to bear constantly in mind
that the ILHR, the ILR and IHL go together, — at
normative, hermeneutic and operational levels.
The UNHCR has acknowledged that, on several
occasions. And this applies in distinct phases of
its work; for example, to invoke but one, in the
specific phase of determination of refugee status,
the UNHCR has constantly underlined the need
to ensure the access to justice encompassing
the guarantees of due process of law, as asserted
and construed in the jurisprudence constante
of the Inter-American Court of Human Rights
(CtIADH - under Articles 25 and 8, jointly, of
the American Convention on Human Rights).
In order to reach a better understanding of this
issue, we have to approach it in its temporal
dimension.

Asi, media década después de la adopcién
de la Declaracién de San José sobre Refugiados
y Personas Desplazadas (1994), la CtIADH
emitié su Opinién Consultiva n. 16, sobre el
Derecho a la Informacién sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del
Debido Proceso Legal (1999), verdaderamente
pionera, que ha venido ejerciendo considerable
influencia en la jurisprudencia internacional,
inclusive de la propia Corte Internacional de
Justicia. La CtIADH procedi6 a la humanizacién
del Derecho Consular, mediante una relectura
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e interpretacién evolutiva del articulo 36 de
la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares (1963), y vinculando el referido
derecho a la informacién sobre asistencia
consular al derecho de acceso a la justicia lato
sensu, abarcando las garantias del debido proceso
legal. Aqui se dio la convergencia ampliada, de
las anteriormente mencionadas tres vertientes
de protecciéon de la persona humana con el
propio Derecho Consular.

La etapa siguiente tuvo lugar en visperas
de la adopcién de la Declaracién y Plan de
Accién de México para Fortalecer la Proteccion
Internacional delos Refugiados en América Latina
(2004), cuando la CtIADH emitié su Opinién
Consultiva n. 18, sobre la Condicién Juridica y
los Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Dicha Opinién Consultiva tuvo un considerable
impacto, no sélo en nuestra regién como en otras
partes del mundo, como tuve ocasién de sefalar
en mi conferencia de apertura de la sesién anual
de estudios de 2007 del Instituto Internacional
de Derechos Humanos (Instituto René Cassin)
en Estrasburgo. La CtIADH centré su analisis
en el principio fundamental de la igualdad y
non-discriminacién, que prohibe la invocacién
de cualquier tratamiento discriminatorio en
detrimento de cualquier persona, inclusive
migrantes indocumentados. La CtIADH se torné
el primer tribunal internacional contemporaneo
a afirmar que el principio basico de la igualdad y
no-discriminacién hoy pertenece al dominio del
jus cogens.

Desde las Opiniones Consultivas ns. 16
y 18 de la CtIADH (supra), algo extraordinario
ocurrié en nuestra regién: a la luz de dichas
Opiniones Consultivas, varios Estados de
nuestra regién pasaron a actualizar sus Guias
0 Manuales Consulares, a fin de proporcionar
asistencia consular mas eficaz; hubo los que
crearon consulados itinerantes, 0 que pasaron
a acompanar el contencioso ante tribunales
extranjeros (para asegurar el derecho a la
informacién sobre la asistencia consular);
también hubo los que crearon nuevos 6rganos
nacionales de coordinacién del ejercicio de la
asistencia y proteccién consulares. Me permito
traer a colaciéon este desarrollo, teniendo
presente el aporte, e.g., de la reunién subregional
del Mercosur (supra) en las presentas Consultas
del ACNUR.

No llegamos, sin embargo, al final de este
desarrollo; han surgido nuevas necesidades de

proteccién. En la misma linea de pensamiento de
las mencionadas Opiniones Consultivas ns. 16y
18 dela CtIADH, viene ésta de adoptar la Opinién
Consultiva n. 21, sobre los Derechos y Garantias
de Nirias y Nifios en el Contexto de la Migracién
y/o en Necesidad de Proteccién Internacional
(2014). La contribucién de la jurisprudence
constante de la CtIADH ha sido reconocida por
la doctrina juridica contemporinea (a partir de la
Opinién Consultiva n. 16): la persona humana
ha asumido, también en el presente contexto,
posicién central en el ordenamiento juridico
internacional, en el marco general del nuevo jus
gentium de nuestros tiempos.

Les insuffisances du corpus juris de
protection ont donné naissance a des initiatives,
dans notre région, pour donner des réponses
appropriées aux nouveaux besoins de protection
dans des situations originairement non-prévues,
comme celles de déplacements internes, des
migrants sans papiers, de déracinement en
général. Elles ont été prises pour faire face a
I'aggravation du probleme des flux migratoires
forcés. Dans ce propos, la Déclaration et le Plan
d’Action du Mexique (2004) avait réaffirmé
expressément les convergences, — aux niveaux
normatif, herméneutique et opérationnel, -
du DIDH, le DIR et le DIH, déja consacrées
expressément dans la Déclaration de San José
du Costa Rica (1994). 1l s’agit d'une position
principiste, que, 2 mon avis, doit étre réitérée
dans la prochaine Déclaration et le Plan de
Action de Brasilia (2014).

De este modo, nuestra regién, una vez maés,
ha asumido una posicién de vanguardia en el
presente dominio de proteccién internacional de
los derechos de la persona humana, entendida
ésta como sujeto del derecho de gentes (droit des
gens). Ademds, nuestra regién ha impulsado,
con las providencias arriba citadas, el proceso
de formacién de una nueva rama del derecho
internacional contemporineo, el Derecho
Internacional de las Migraciones. Pero este
proceso de su formacién se encuentra, todavia,
en sus primordios: ain resta un largo camino a
recorrer.

Ha habido otras iniciativas recientes
apuntando en la misma direccién. Por
ejemplo, al inicio de este ano, la Declaracién
de Ia I Cumbre de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos 'y  Caribeiias  (CELAC)
(reunida en La Habana, Cuba, en fines de
enero de 2014), hizo un llamado -en lenguaje
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reminiscente de la Opinién Consultiva n. 18
(2003) de la CtIADH,~ a la erradicaciéon de
la discriminacién de las desigualdades y de la
marginacion social, que son “violaciones de los
derechos humanos y transgresiones del Estado
de Derecho” (parr. 1). La referida Declaracién de
la CELAC afirmé su compromiso en “continuar
a consolidar sélidos principios regionales en
materia de reconocimiento de los derechos
de los migrantes, asi como profundizar la
coordinacién de politicas migratorias regionales
y de posiciones comunes en las negociaciones
globales e inter-regionales sobre migraciones,
y, en especial, en la formacién del debate
internacional sobre el nexo entre la migracion,
el desarrollo y los derechos humanos” (pérr. 26).

En conclusién, en las presentes Consultas
del ACNUR, debemos mantenernos conscientes
de que provenimos de una regién — América
Latina y Caribe — que ha asumido posiciones
de vanguardia en diversos dominios del
Derecho Internacional. Esto es hoy dia
internacionalmente reconocido. En el curso de
estas Consultas del ACNUR, ahora en su tercera
década, estoy convencido en que sabremos
mantenernos, fieles a nuestra mejor doctrina
jusinternacionalista, a la altura de los nuevos
desafios que hoy enfrentamos en nuestra parte
del mundo, en el marco de la universalidad de
los derechos humanos.

Nuestro ejercicio no es estatocéntrico; esta
centrado, mds bien, en la persona humana, y en
el atendimiento de sus necesidades basicas de
proteccion. Para este propdsito, que corresponde
a los fines humanos del Estado, es de capital
importancia tener presentes las convergencias
entrelas tres vertientes de protecciéon dela persona
humana, a saber: el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional de los Refugiados, y el Derecho
Internacional Humanitario. Mi recomendacién
al GRULAC es, pues, que pase a constar del
Proyecto de Declaracion de Brasilia (2014) un
reconocimiento expreso en este sentido (en
los términos que vengo de proponer), tal como
ocurrio con las Declaraciones de San José (1994)
y de México (2004), para fortalecer la proteccion
de la persona humana en distintas y cambiantes
circunstancias.

III. REFLEXIONES ACERCA DE
LAS SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD DE LA
PERSONA HUMANA A RE-
QUERIR SU PROTECCION(*)

El actual proceso de Consultas del ACNUR
constituye un elemento adicional a demonstrar
que, en nuestros dias, se encuentra enteramente
superada la visién estrictamente inter-estatal
del ordenamiento juridico internacional, con
el reconocimiento general de la presencia en el
mismo de la persona humana, y de su acceso
a la justicia, a niveles tanto nacional como
internacional. A la persona humana ha sido
restituida la posiciéon central que hoy ocupa
en el derecho de gentes, de que da testimonio
el ejercicio que hoy, 14 de noviembre de 2014,
Nnos congrega no en este acto tan significativo en
esta reunion del GRULAC, en Naciones Unidas/
ACNUR aqui en Ginebra, al cual comparezco en
representacion del equipo de los tres Expertos
Juridicos del ACNUR en sus actuales Consultas
conducentes a la Conferencia Interministerial
de Brasilia de 02-03 de diciembre de 2014.

El hecho de que tantos individuos hayan,
en nuestros dias, logrado alcanzar la jurisdiccién
internacional en la vindicacién o defensa de sus
derechos, en medio a circunstancias de la mais
aguda adversidad o vulnerabilidad, es sefal de los
nuevos tiempos, revelador del nuevo paradigma
del derecho internacional humanizado, el nuevo
jus gentium, sensible y atento a las necesidades
de proteccién de la persona humana en
cualesquiera circunstancias®. Sin embargo, hay
tantos otros individuos que siguen padeciendo
en situaciones de extrema vulnerabilidad, en
medio a necesidades agudas y apremiantes de
proteccion.

Hace casi dos semanas, en otra reunién del
GRULAC como la presente, me permiti destacar
las proyecciones de este proceso de humanizacién
del derecho internacional, que se han hecho
sentir en las tres vertientes, convergentes,
de protecciéon internacional de los derechos
de la persona humana, a saber, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Internacional de los Refugiados, y el
Derecho Internacional Humanitario®. Es cierto
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que, en nuestra parte del mundo, se han logrado
muchos avances, a lo largo de las tres ultimas
décadas (1984-2014), pero han surgido nuevas
necesidades de proteccion.

Lajurisprudenciadela Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CtIADH) se ha
construido, en los ultimos afios, extendiendo
proteccion a migrantes indocumentados o
desarraigados, “nifos en la calle” o abandonados,
entre otras personas afectadas, individualmente
o0 en grupos o comunidades, por tipos distintos
de marginacion o exclusion social, victimados en
situaciones de conflicto armado o desplazados
forzosamente, e inclusive familiares de victimas
de masacres’. Sin embargo, a lo largo de la dltima
década (2004-2014), han surgido, como lo vienen
de revelar las Consultas de este afio del ACNUR
en América Latina y el Caribe (2014), nuevas
situaciones de la mis aguda vulnerabilidad de
los seres humanos, que hoy dia requieren nuevas
respuestas para asegurar su efectiva proteccion.
De ahi la considerable importancia del presente
ejercicio que aqui nos congrega, en un momento
tan significativo para todos nosotros: el de la
conclusién del proceso de redaccién del Proyecto
de Declaracién y Plan de Accién de Brasilia para
Fortalecer la Proteccién Internacional de los
Refugiados en América Latina (2014).

En el actual proceso de Consultas del
ACNUR, las cuatro reuniones subregionales
realizadas durante este afno (a saber, las del
Mercosur, 18-19.03.2014; de la subregion
andina, 09-10.06.2014; de Mesoamérica, 10-
11.07.2014; y del Caribe, 10-11.09.2014) nos
han permitido actualizarnos e identificar los
nuevos desafios, — que revisamos en nuestra
anterior reunién del GRULAC del 03.11.2014,
aqui en Ginebra. Hay que tener presente, en una
dimension temporal, que la proteccion de los
vulnerables ha constituido el gran legado de la
II Conferencia Mundial de Direitos Humanos
(Viena, 1993)® de Naciones Unidas.

Pero a pesar de toda la atencién que los
O6rganos de supervision de los tratados de
derechos humanos de Naciones Unidas se han
venido dedicando a esta causa, todavia falta una
conceptualizacion adecuada de vulnerabilidad,
inclusive con criterios para identificar
personas o grupos de personas en situacién de
vulnerabilidad®, para los efectos de su proteccién
eficaz. A esto se agrega el hecho de que, en
determinadas situaciones, dicha vulnerabilidad
se ha configurado en medio a la descomposicién

del poder publico, incapaz de prestar un minimo
de proteccién a las referidas victimas, en un
contexto mds amplio de descomposicion del
propio tejido social.

En este contexto sumamente preocupante,
asume particular relevancia la observancia
del principio bdsico de la igualdad y no-
discriminacién, frecuentemente proclamado
pero insuficientemente estudiado hasta el
presente. Se entiende por discriminacién
una distincién arbitraria o injustificable (sin
justificacién alguna), y por lo tanto inadmisible.
Su prohibicién se da en relacion con el ejercicio
de todos los derechos consagrados como
inmanentes a la persona humana, en razén
del principio fundamental de la igualdad y no-
discriminacién'®. La violacién de la prohibicion
de todo tipo de discriminacién acarrea violacién
de los propios derechos humanos protegidos, con
todas sus consecuencias juridicas. La insuficiente
atencion dedicada por la doctrina juridica hasta
el presente, al principio basico de la igualdad
y mno-discriminacién, estd lejos de guardar
proporcién con la fundamental importancia de
dicho principio, tanto en la teoria como en la
préctica del derecho.

Igualdad y no-discriminacién han pasado a
ser invocadas en relacién con individuos y grupos
de individuos en situacién de vulnerabilidad, o
en relacion con ellos o en su nombre, en las mas
variadas circunstancias. Desde mediados de la
década de los noventa hasta el presente (1994-
2014), las atenciones se han concentrado en los
desafios de la condiciéon de personas afectadas
tanto por tensiones y disturbios internos como
por el empobrecimiento y la pobreza cronica,
en las migraciones como indocumentados!! (en
particular las nifnas y nifos no acompanados
y las mujeres), y en las victimas de la trata
de personas. Los victimados son sometidos a
condiciones infra-humanas de vida, cuando
sobreviven.

El ciclo de las Conferencias Mundiales de
las Naciones Unidas'?, que se extendié por toda
la década de los noventa hasta el inicio de la
década pasada, vino significativamente presentar
un denominador comun, a dar cohesién a
los documentos finales por ellas adoptados, —
denominador éste que fue afirmado de forma
contundente por la II Conferencia Mundial de
Derechos Humanos: el reconocimiento de la
legitimidad de la preocupacién de la comunidad
internacional como un todo con las condiciones de
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vida de la poblacién en todas partes'. El referido
conclave mundial buscd examinar los medios de
asegurar la indivisibilidad de todos los derechos
humanos (civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales) en la prdctica, con atencién especial
a las personas discriminadas o desfavorecidas,
a los grupos vulnerables, a los pobres y los
socialmente marginados o excluidos, —en suma, a
los mds necesitados de proteccién',—y con vistas
a asegurarles las condiciones de una vida digna.

Este ciclo de Conferencias Mundiales, en
el plano global, sumado a las tres décadas de
Consultas del ACNUR (1984-2014), en nuestro
plano regional, han contribuido mucho al
reconocimiento de la centralidad de las victimas
en el presente dominio de proteccién, inclusive -y
sobre todo— de las que padecen de vulnerabilidad,
en medio a circunstancias particularmente
agravantes. SOlo podremos buscar soluciones
duraderas mediante una accién colectiva, movida
por la solidaridad humana. Son aqui necesarios
esfuerzos a través de una concertacién de Estados
y entidades de la sociedad civil, congregados en
una causa comun, para asegurar la salvaguardia
de los derechos bdsicos de los migrantes y sus
familiares, en todas circunstancias.

On reconnait de nos jours que, face au
phénomeéne des migrations forcées, c’est la
responsabilité de la communauté internationale
dans son ensemble qui est en cause, pour
défendre le droit humain de vivre avec dignité,
et méme la survie, des victimes réelles et
potentielles. L’ensemble de la question met
en évidence des impératifs de justice sociale
au niveau universel. Un rdle important est
dévolu aux politiques publiques ainsi qu’a la
mobilisation des entités de la société civile
pour réduire leurs souffrances et améliorer
leurs conditions de vie. Des avancées dans ce
domaine ne pourront étre accomplies que dans
une atmosphére de vraie solidarité humaine.
Les étres humains ne doivent pas étre privés de
leurs droits simplement en raison de leur statut
migratoire ou de toute autre circonstance. Il faut
placer la personne humaine a la place qui lui
correspond, au-dessus du capital, des biens et
des services.

Quite significantly, in the three decades of the
Consultations of the UNHCR in our part of the
world, this is the first time that our community of
nations, as a whole, encompassing Latin America
as well as the Caribbean (as from the memorable
meeting in Grand Cayman Island, held last10-

11.09.2014), assume jointly this humanitarian
cause. This is in line with the long-standing
contribution of our region to the most lucid
doctrinal trend in modern international law, as
evidenced, successively, in the II Hague Peace
Conference (1907); in the creation (in 1907)
of the first permanent international tribunal
in the world, the Central American Court of
Justice; in the concertation, along decades, of
the old International Conferences of American
States, wherefrom emerged some historical
Conventions, such as, inter alia, the Convention
on Asylum (La Habana, 1928), the Convention
on Political Asylum (Montevideo, 1933), and
the Conventions on Political and Territorial
Asylum (Caracas, 1954), without parallel in
other regions of the world; in the adoption, in
1948, of the American Declaration of Rights and
Duties of Man, one semester before the adoption
by the U.N. General Assembly of the Universal
Declaration of Human Rights.

El derecho de acceso a la justicia (articulo 8
delaDeclaracién Universal) fue una contribucion
de las mds significativas de nuestra regién a
la Declaracién Universal como un todo. Y los
ejemplos, del pionerismo de nuestros paises
en el dominio de la proteccién internacional
de los derechos de la persona humana, se
multiplican. Las tres décadas de las Consultas
del ACNUR, subsiguientes a la Declaracién de
Cartagena (1984), de las cuales han emanado las
Declaraciones de San José (1994) y de México
(2004), y ahora el Proyecto de la Declaracién
de Brasilia (2014), son otra manifestacion en el
mismo sentido. No hay otra regién del mundo
que haya procedido del mismo modo; es esto un
patrimonio juridico de los paises y pueblos de
nuestra region!'s.

En todo el proceso de este ejercicio
humanitario de tres décadas, el derecho de
la persona humana de acceso Iato sensu a la
justicia, en los planos nacional e internacional,
ha marcado presencia significativamente. En
todo este proceso se han buscado y encontrado
nuevas respuestas a nuevas necesidades de
proteccion del ser humano, a saber: “ciudades
y fronteras solidarias”, visas humanitarias,
mejora en los procedimientos de asilo y de
determinacién de la condicién de refugiados,
movilidad laboral, repatriacién voluntaria y
“reasentamiento solidario”.

En lo que concierne a las Consultas de este
ano de 2014, es gratificante que nos sintamos
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responsables por el Proyecto de Declaracién y
Plan de Accién de Brasilia. Hemos alcanzado,
juntos, el compromiso, de toda nuestra region, de
erradicar la apatridia, y de fortalecer la proteccién
de los vulnerables (inclusive las victimas de
actores no-estatales, y de grupos criminales), en
todas y cualesquiera circunstancias. El actual
proceso de Consultas ha contado, por primera
vez, con los aportes de los Estados de toda la
region (Ameérica Latina asi como el Caribe), y de
los representantes de la sociedad civil, con el mas
alto grado de participacién, y de compromiso
con su seguimiento.

Es gratificante que la Providencia nos
haya reservado el privilegio de participar de este
proceso de Consultas de 2014, marcante en
las vidas profesionales de todos nosotros, con
resultados ciertamente benéficos para tantas
personas vulnerables que no conocemos, que
tanto necesitan de proteccion. Al fin y al cabo, es
este un ejercicio del cual jamds nos olvidaremos.
Dificilmente podria haber algo mas gratificante
que el sentimiento del empeno desplegado en
dejar para las nuevas generaciones un mundo
quizas mejor que el que nos fue legado.

IV. UNA NUEVA DECADA (2004-
2014): LAS CONSULTAS
DEL ACNUR DE 2014
Y SU RESULTADO, LA
DECLARACION Y EL PLAN
DE ACCION DE BRASIL (*)

Las Consultas del ACNUR, iniciadas
en febrero de este afio y que ahora alcanzan
su punto culminante, en esta Conferencia
Interministerial de Brasilia (02-03.12.2014),
han buscado extraer las lecciones acumuladas
desde la adopcién de la Declaracién y Plan de
Accién de México de 2004, para identificar los
nuevos retos humanitarios que hoy enfrentamos
y divisar respuestas a nuevas necesidades de
protecciéon de los seres humanos afectados,
como sujetos de derechos y de proteccién
internacional. Las Consultas de 2014,
particularmente densas, han contado con cuatro
reuniones subregionales, a saber: 1a del Mercosur
(18-19.03.2014), la andina (09-10.06.2014), la
de Mesoamérica (10-11.07.2014), y la del Caribe
(10-11.09.2014). Ademds, han contado con un
proceso adicional de consultas en el marco del
Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC),
realizado en el ACNUR en Ginebra: fue éste

iniciado el 13.02.2014, evaluado el 03.11.2014,
y concluido el 14.11.2014.

Las Consultas de 2014 han propiciado un
amplio didlogo, con espiritu constructivo, que
congregd representantes gubernamentales de
mas de 30 paises de la regién (América Latina
y el Caribe), ademds de paises observadores,
de mdis de 150 entidades de la sociedad civil,
los defensores del pueblo (ombudspersons), y
representantes de los principales organismos
internacionales competentes en la materia.
Las Consultas de 2014 han sido las de mayor
participacion pablica de las tres tltimas décadas,
-y he tenido el privilegio de participar de todas
ellas como Consultor Juridico ad honorem del
ACNUR-, a las cuales, por primera vez, se
han sumado, a los paises latinoamericanos, los
paises del Caribe como un todo.

Es necesario evaluar las Consultas de 2014
en perspectiva historica, teniendo en mente las
Consultas de las dos décadas anteriores, de San
José de Costa Rica de 1994 y de México de 2004,
para bien apreciar la ampliacién del derecho
aplicable. La evolucién del Derecho, en el presente
dominio de salvaguardia de los derechos de la
persona humana, debe ser examinada bajo la
Optica de las nuevas respuestas a las necesidades
cambiantes de proteccion; la centralidad es de la
persona humana. Cada Declaracion, resultante
de las Consultas anteriores del ACNUR, es fruto
de un determinado momento histérico. Pero todas
ellas, inclusive la que estamos listos a adoptar en la
presente Conferencia Interministerial de Brasilia,
enmarca la temdtica de los refugiados, desplazados
y migrantes, en el contexto mds amplio y el
universo conceptual de la observancia de los
derechos humanos en todas las circunstancias. De
San José/1994 a México/2004 y a Brasilia/2014, se
han reconocido las convergencias entre el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH),
el Derecho Internacional de los Refugiados (DIR),
y el Derecho Internacional Humanitario (DIH)".

Tal como ponderé en mi Prefacio al tomo
de la Memoria de las Consultas que generaron la
Declaracién de San José de Costa Rica de 1994, se
ha comprendido que, en lugar de “categorizaciones
subjetivas de personas (de acuerdo con las razones
que las llevaron a abandonar sus hogares)”,
pasamos a la “adopcién del criterio objetivo de
las necesidades de proteccién, lo que de ese modo
abarca un ndmero considerablemente mayor de
personas (inclusive los desplazados internos) tan
vulnerables como los refugiados”, no habiendo
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lugar para vacatio legis'®. Con esto, se logra la
ampliacion del derecho de proteccion aplicable, en
beneficio de todos los seres humanos protegidos.

Asi como la Declaracién de Cartagena
(1984) enfrent6 el gran drama humano de los
conflictos armados en Centroamérica, y ademas
presintié el agravamiento del problema de los
desplazamientos internos; asi como la Declaracién
de San José (1994) se profundizo en la cuestion de
la proteccién también de los desplazados internos,
y ademds presinti6 el agravamiento del problema
de los flujos migratorios forzados; y asi como la
Declaraciéon de México (2004) se profundiz6 en
la cuestién de la proteccion de los migrantes
(inclusive los indocumentados), y ademds
presintié el agravamiento del problema de los
flujos migratorios mixtos de gran complejidad; asi
también el Proyecto de Declaracién que estamos
a punto a adoptar aqui en Brasilia (2014) se
concentra en los miembros de grupos que padecen
de extrema vulnerabilidad, y ademds presiente el
agravamiento del problema de las victimas de
actividades criminales de actores no-estatales.

Con el espiritu de encontrar respuestas a las
nuevas necesidades de protecciéon de los miembros
de los segmentos victimados de la poblacién, el
actual Proyecto de Declaracién (2014) reconoce
expresamente, para efectos de la protecciéon
debida, la situacién de extrema vulnerabilidad en
que se encuentran las personasy grupos que tanto
necesitan de protecciéon'®. El referido Proyecto de
Declaracién también resalta, correctamente, la
responsabilidad primaria de los Estados (parr. 6),
la posicién central de la persona humana (parr.
8), y la importancia del espiritu de solidaridad,
tal como demostrado a lo largo de las Consultas
del ACNUR de 2014.

Se puede constatar, en todas estas
Declaraciones de tres décadas sucesivas, que la
violacién de los derechos humanos constituye
una de las causas de los éxodos de refugiados
y las graves crisis humanitarias, a requerir
soluciones duraderas para los victimados?,
los desarraigados que pasan a encontrarse
en situacién de creciente vulnerabilidad. El
Derecho ha reaccionado, para extender la
debida proteccién a tantos desarraigados®'. En
las Consultas del ACNUR en las tres ultimas
décadas, se ha buscado lograr, mediante las
Declaraciones respectivas, la correspondiente
ampliacion del derecho aplicable, tanto ratione
materiae como ratione personae.

En efecto, ya mi contribucién como
Consultor Juridico del ACNUR en sus Consultas,
que presenté al pleno de la Conferencia de México
de la cual resulté la Declaracién y Plan de Accién
de 2004, me permiti sefialar que, a partir de la
experiencia de la comunidad internacional en
nuestra parte del mundo, era dificil evitar la
impresién que pasamos continuamente de una
crisis a otra, con sus efectos disgregadores. Por
otro lado, es muy significativo también constatar
que la reaccién de la comunidad internacional,
movida por la conciencia humana, ha sido
inmediata, mediante el ejercicio de reflexién
colectiva, y con una participacién publica cada
vez mas amplia, en las Consultas realizadas
en los tres decenios sucesivos. Con esto,
significativamente —agregué-, se viene logrando
la continua expansion del derecho aplicable, de
modo a extender proteccién a un nimero cada
vez mayor de personas que de ella necesitan, en
las mas distintas circunstancias®?.

Las Consultas de 2014 han wvuelto a
reconocer la importancia de las convergencias
entre las tres vertientes de proteccién de la
persona humana, -DIDH, el DIR, y el DIH -, en
los planos normativo, hermenéutico y operativo.
Pero las Consultas de 2014, en mi percepcion,
han imprimido una dimensién atin mas amplia a
dichas convergencias, al traer a colacion tratados
e instrumentos internacionales propios de otras
ramas del derecho internacional, el derecho de
gentes (droit des gens / jus gentium). Me permito
senalar dos ejemplos en este sentido.

En la mads reciente reunién subregional
del Caribe (realizada en Grand Cayman, en
septiembre de 2014), seha subrayadolarelevancia
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (1982) y del Convenio
Internacional sobre Busqueda y Salvamento
Maritimos (1979) para las operaciones de
protecciéon de las personas en peligro en el
mar. Este aporte se encuentra debidamente
consignado en el Proyecto de Plan de Accién
de Brasil (capitulo V), para afrontar la situacién
de vulnerabilidad de personas en necesidad de
proteccién maritima. Es esta la primera vez que
esto ocurre, expandiendo el marco de proteccién
internacional. Las convergencias son ampliadas:
aqui se juntan, a las referidas tres vertientes de
proteccién internacional, otros instrumentos
internacionales propios del derecho del mar.

En la reunién subregional de Mesoamérica
(realizada en Managua, en julio de 2014), se
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ha senalado la situacién de mayor y extrema
vulnerabilidad de las victimas, reales o
potenciales, de la trata de personas, como las
mujeres, v los nifios y nifias no acompanados o
separados, entre otros. Se han traido a colacién
las necesidades de proteccién internacional
de las victimas frente al crimen organizado
transnacional, también consignadas en el
referido Proyecto de Plan de Accién (capitulo IV),
que se espera sea adoptado por esta Conferencia
Interministerial de Brasilia. En realidad, es este
un problema que hace mucho viene preocupando
el ACNUR, atin antes de las Consultas de 2004
y a lo largo de la dltima década.

Me incumbe aqui recordar que, en 2002,
el ACNUR emitié6 sus Directrices sobre la
Proteccion Internacional, en los contextos
tanto de Persecucién por Motivos de Género®,
como de Pertenencia a un Determinado Grupo
Social**. Posteriormente, en 2006, el ACNUR
emiti6é sus Directrices sobre las Victimas de la
Trata de Personas y las Personas que Estdn en
Riesgo de Ser Victimas de la Trata®®, en las cuales,
inter alia, después de invocar la Convencion
de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo, 2000) y
sus Protocolos Adicionales sobre la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes, recuerda que
el Protocolo sobre la Trata de Personas, después
de sefialar la situacion de vulnerabilidad de estas
ultimas (articulo 3), contempla la convergencia
normativa con los tratados del DIDH y del DIR
(articulo 14), para asegurar mejor protecciéon a
aquellas personas?®.

Aqui se juntan, a las ya mencionadas tres
vertientes de proteccién internacional, otros
instrumentos internacionales de control de
la delincuencia organizada transnacional y de
combate a la exploracién de seres humanos
(como la trata de personas) en situacién de
especial vulnerabilidad. La dimensién es mas
amplia, no sé6lo ratione personae y ratione
temporis (las victimas reales o potenciales),
sino también ratione materiae, por abarcar los
agentes de persecucion tanto estatales como no-
estatales. Con este nuevo enfoque, el ACNUR
divulgé, en 2010, su Nota de Orientacién sobre
las Solicitudes de la Condicién de Refugiado
Relacionadas con las Victimas de Pandillas
Organizadas®’.

Le travail de protection, dans cet univers
conceptuel plus vaste, revele, dans ma
perception, 1’unité du Droit*®, comprenant

domaines distincts du Droit international public
contemporain en convergence pour sauvegarder
les droits de la personne humaine dans toutes
les circonstances, aux niveaux national aussi
qu’international, en interaction dans le présent
contexte de protection?. Il reste clair que des
avancées dans le présent domaine de protection
que nous concerne dans cette Conférence de
Brasilia, ne pourront étre accomplies que dans
une atmosphére de vraie solidarité humaine.
Les étres humains ne doivent pas étre privés de
leurs droits simplement en raison de leur statut
migratoire ou de toute autre circonstance. La
personne humaine doit étre placée a la place
que le correspond, certainement au-dessus du
capital, des biens et des services.

La reunién subregional andina (realizada
en Quito, en junio de 2014) ha contribuido al
examen actualizado de las soluciones duraderas
en el marco tanto del DIR como del DIDH,
tomados conjuntamente. En lo que concierne
a integracién local, por ejemplo, el Proyecto
de Plan de Accién, considerado para adopcién
en la presente Conferencia de Brasilia (de
diciembre de 2014), hace un llamado a los
“servicios publicos solidarios” (como la salud,
educacioén, vivienda y empleo) y a la integracién
intercultural®. El referido Proyecto de Plan
de Accién, ademds, pondera (capitulo III) que
las soluciones duraderas ya consagradas® -a
saber, la repatriacién voluntaria, la integracién
local y el reasentamiento- son susceptibles de
efectuarse de modo complementario, coordinado
y conjunto, para lograr soluciones adecuadas,
integrales y sostenibles en beneficio del conjunto
de los segmentos afectados de la poblacion??.

A su vez, la reunién subregional del
Mercosur (realizada en Buenos Aires, en marzo
de 2014), ha agregado a este marco conceptual
un programa propuesto de movilidad laboral,
que venga a facilitar el libre trdnsito de los
refugiados a terceros paises, donde puedan
acceder a empleo remunerado para alcanzar la
autosuficiencia econémica, — tal como también
consignado en el mencionado Proyecto de
Plan de Accién (capitulo III)*. El Proyecto de
Declaracién caracteriza dicha movilidad laboral,
para promover la integracién de refugiados en
terceros paises, como un “mecanismo regional
de solidaridad” (parr. 52). Ademds, la misma
reunién subregional del Mercosur ha sostenido
los altos estindares de proteccién consagrados
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en los desarrollos de “la jurisprudencia y
la doctrina” de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CtIADH), y el caricter de
jus cogens del principio de non-refoulement, tal
como consignado en el Proyecto de Declaracién
de Brasil (parr. 12).

El documento final de las Consultas del
ACNUR de 2014 expresa el compromiso de
erradicacion de la apatridia dentro de la proxima
década®. Subraya la necesidad continuada de la
otorga de las visas humanitarias®, entre otras
medidas, en un espiritu de solidaridad®¢. Enfatiza
la necesidad de fiel observancia de las garantias
del debido proceso legal®” y del principio basico
de no-discriminacién®. Y, en fin, reconoce la
necesidad de evaluacién y seguimiento de la
labor realizada®. El referido documento final
se encuentra orientado, como no podria dejar
de ser, hacia las personas a ser protegidas,
consideradas como verdaderos sujetos de derecho
y de proteccion internacional®,

En todo el proceso de este ejercicio
humanitario de tres décadas de Consultas del
género, el derecho de la persona humana de
acceso lato sensu a la justicia, en los planos
nacional e internacional, significativamente ha
marcado presencia. Hemos alcanzado, juntos, el
compromiso, de toda nuestra regién, de erradicar
la apatridia, y de fortalecer la proteccién de los
que padecen en situaciones de la mas completa
vulnerabilidad (inclusive las victimas de actores
no-estatales, y de grupos criminales), en todas
y cualesquiera circunstancias. Esto se halla en
plena conformidad con el caricter pionero de las
valiosas contribuciones de los paises y pueblos de
nuestra region al desarrollo progresivo del derecho
internacional contemporaneo.

To have disclosed this wider normative
and conceptual universe constitutes, in my
understanding, one of the achievements of the
process of Consultations of the UNHCR of
2014, culminating today in this Conference of
Brasilia that congregates all of us around the
Draft Declaration and Plan of Action of Brazil.
Throughout this whole process of Consultations,
we have searched for, and found, new responses
to the new humanitarian challenges, to the new
needs of protection of human beings. The holding
of the present Interministerial Conference of
Brasilia constitutes a most significant historical
moment, wherein, for the first time ever, in the
three decades of Consultations of the kind of
the UNHCR, Latin America and the Caribbean

congregate here to face, jointly, the new
humanitarian challenges of our times, by means
of the adoption of its final document.

O atual processo de Consultas de 2014 tem
contado com o mais alto grau de participacdo
publica nas trés tultimas décadas, tanto dos
representantes  governamentais como  dos
representantes da sociedade civil. Estas trés
décadas das Consultas do ACNUR sio um
exemplo inico em todo o mundo. Nio ha outra
regiao do mundo que tenha procedido do mesmo
modo; € este um patrimonio juridico dos paises e
povos de nossa regido. No tocante as Consultas
deste ano de 2014, € gratificante que possamos
sentir, todos, responsiveis pelo Projeto de
Declaragio e Plano de Agao de Brasilia, cuja
aplicacdo se reverterd em beneficio de tantas
personas em situacoes de vulnerabilidade, em
busca de protecdo. E importante que, a partir de
agora, nos mantenhamos atentos a sua efetiva
aplicacdo. Dificilmente poderia haver algo mais
gratificante do que o sentimento do empenho na
construcdo do direito das gentes (droit des gens
/ jus gentium) contemporineo: tem este sido
verdadeiramente um exercicio de construgdo,
para que possamos deixar as novas geragdes um
mundo talvez melhor do que o que encontramos.

V. OBSERVACIONES FINALES

La Declaracién y el Plan de Accién de
Brasil vinieron a ser adoptados, por consenso
y aclamacion, en la Gltima sesién plenaria de
la Conferencia Interministerial del ACNUR,
en Brasilia, el 03 de diciembre de 2014. En
comparacién con Cartagena/1984, San José/1994
y México/2004, Brasilia/2014 fue la Conferencia
que logré el mas alto grado de participacién
publica, abarcando, por primera vez, todos los
paises de la regién, tanto los de América Latina
como también del Caribe. Es cierto que la
temadtica ha despertado interés en otras latitudes
(en relacién, v.g., con los problemas de los flujos
migratorios forzados*!, de la trata de personas
y del trafico ilicito de migrantes®?, de la falta
de acceso a la justicia®, entre otros), pero la
movilizacion de toda nuestra region alrededor de
la temdtica general es tinica, asumiendo posicién
de vanguardia en todo el mundo, tal como me
permiti sefialar en mis intervenciones* en el
proceso de Consultas del ACNUR de 2014.

En dichas Consultas de 2014 (cf. supra),
que culminaron con la adopcién en Brasilia,
el 03 de diciembre de 2014, de la Declaracién
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y el Plan de Accién de Brasil, participaron, a
la par de los gobiernos de todos los paises de
nuestra region, también numerosas entidades
de la sociedad civil de la misma regién, como no
podria dejar de ser, tratindose de una temaética
de cardcter humanitario. En sus intervenciones
en la Conferencia Interministerial de Brasilia,
los representantes de dichas entidades
defendieron una interpretaciéon progresiva de
los instrumentos internacionales pertinentes,
y la armonizacién con ellos de las legislaciones
nacionales. En relacién con las nuevas causas de
desplazamiento forzado, enfatizaron la necesidad
de asegurar el respeto de los derechos humanos
en las politicas migratorias, y de transformar el
enfoque de seguridad nacional hacia un enfoque
de seguridad humana.

Los representantes de las entidades de
la sociedad civil también se refirieron a la
contribucién de los Estados caribenos al traer
a colacién la necesidad de asegurar proteccién
en la alta mar, y, en seguida, destacaron
cinco otros puntos, a saber: a) la necesidad de
atencién especial a personas en alto grado de
vulnerabilidad (como los nifios no acompanados),
a ejemplo de las victimas de la trata de personas;
b) la importancia de los principios de no-
discriminacién y no-rechazo; c) la necesidad de
expedicion de un documento de identidad a ser
reconocido a nivel regional; d) la garantia del
derecho a la nacionalidad; y e) la importancia
de alcanzar soluciones duraderas. En fin, dichos
representantes destacaron la importancia de
los mecanismos de seguimiento y monitoreo, a
ser fortalecidos por una composicién tripartita,
abarcando la participaciéon de los Estados, del
ACNUR vy de la sociedad civil (juntamente con
la academia).

Poco antes del cierre de la Conferencia
Interministerial de Brasilia, el Estado anfitriéon
procedié a un breve resumen del aporte de los
recién-adoptados Declaracion y Plan de Accién
de Brasil. Después de subrayar la importancia de
la incorporacidn a ellos de los paises caribefos, —
registrando la proximidad entre América Latinay
el Caribe-, sefiald, en el ejercicio de actualizacion,
la inclusién del drama de los apatridas y la
relevancia del derecho a la nacionalidad (que
ya figuraba en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948), y el compromiso
con la erradicacién (ademads de prevencién) de la
apatridia en el transcurso de la préoxima década.
También destaco la importancia de la proteccion

de personas en situaciones de vulnerabilidad
(en un espiritu de solidaridad), como los nifios/
ninas y adolescentes no-acompanados (rumbo al
Norte).

Efectivamente, la Declaraciéon y el Plan
de Accién de Brasil (2014) han logrado, a
mi juicio, un aggiornamento del marco de
proteccion para la proxima década (2014-2024)
de personas en situaciones de vulnerabilidad en
el contexto regional actual. Es significativo su
reconocimiento expreso de las convergencias
entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional de
los Refugiados y el Derecho Internacional
Humanitario, revelando la unidad del Derecho.
Es, ademads, significativo el reconocimiento de la
relevancia de la incidencia del derecho de acceso
lato sensu a la justicia, asi como del caricter de
jus cogens del principio de non-refoulement.

En la evaluacion de la Conferencia
Interministerial de Brasilia a la que de inmediato
procedimos (el ACNUR vy representantes de
entidades de la sociedad civil y de la academia)
en la Universidad de Brasilia (UnB - Instituto
de Relaciones Internacionales — IREL), en la
tarde del 3 y manana del 4 de diciembre de
2014, nos concentramos en los proyectados
y necesarios mecanismos de seguimiento y
monitoreo de la Declaracién y Plan de Accién
de Brasil. No se anticiparon dificultades en
que sean preferiblemente de composicién
tripartita (Estados, ACNUR, y sociedad civil y
academia), — al menos, de inicio, en el Cono Sur
y en Centroamérica, y ademads en la subregion
andina; en cuanto al Caribe, se podria, quizis,
para la coordinacién, contar con la asistencia del
CARICOM.

En fin, en el mundo conturbado en que
vivimos, nuestra regiéon —-América Latina y el
Caribe- ha sabido, fiel a la mejor tradicién de
su mds ldcida doctrina jusinternacionalista,
salvaguardar los valores humanos y su
cuidado con los que padecen en situaciones de
vulnerabilidad, en un espiritu de solidaridad y
en el marco de la universalidad de los derechos
de la persona humana. Es un privilegio haber
podido participar de este proceso de Consultas
del ACNUR que culminé en la adopcion de la
Declaraciéon y Plan de Accién de Brasil (2014)
para la préxima década, como un paso mads en
el largo camino de la humanizacién del Derecho
Internacional.
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RESUMO

Uma nova década vem de transcorrer, desde
as anteriores Consultas do ACNUR de San José
(1994) e do México (2004), e, ao concluir agora as
Consultas de Brasilia (2014), — pela primeira vez
com a presenca e participacido de todos os paises da
América Latina e do Caribe -, tém-se identificado
novas situagoes de vulnerabilidade (e indefension)
e novas necessidades a requerer novas respostas
para assegurar a protecdo internacional dos
direitos da pessoa humana em distintas situagoes.
Uma vez mais se manifestam as convergéncias
entre o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, o Direito Internacional dos Refugiados
e o Direito Internacional Humanitirio, com a
pessoa humana ocupando a posigdo central. As
atengdes se concentram nos grupos vulneraveis,
a abarcar, ademais dos deslocados internos e dos
migrantes indocumentados (como em décadas
anteriores), também os que padecem de pobreza
cronica e as vitimas do trifico de pessoas. O
exercicio humanitirio nio € estatocéntrico,
mas antes concentrado na pessoa humana, para
assegurar o primado do Direito nos planos tanto
nacional como internacional, no 4mbito de um
novo jus gentium humanizado.

SUMMARY

A new decade has passed, since the earlier
Consultations of the UNHCR of San José (1994)
and of Mexico (2004), and, in concluding now
the Consultations of Brasilia (2014), — for the
first time with the presence and participation
of all countries of Latin America as well as the
Caribbean —, new situations of vulnerability (and
defencelessness) and new needs requiring new
responses to secure the international protection
of the rights of the human person in distinct
situations have been identified. Once again
the convergences between the International
Law of Human Rights, the International Law
of Refugees and International Humanitarian

Law are manifested, with the human person
occupying the central position. Attentions are
centred on the vulnerable groups, comprising,
besides the internally displaced persons and
the undocumented migrants (like in previous
decades), also those suffering in chronic poverty
and the victims of traffic of persons. The
humanitarian exercise is not State-centric, but
is rather centred on the human person, so as to
secure the primacy of Law at both national and
international levels, in the framework of a new,
humanized jus gentium.

RESUME

Une nouvelle décennie s’est écoulée depuis
les derniéres Consultations de I’ HCNUR a San
José (1994) et au Mexique (2004), et, maintenant
avec la finalisation des Consultations de Brasilia
en 2014, — pour la premiére fois avec la présence
et la participation de tous les pays d’Amérique
Latine et des Caraibes, — de nouvelles situations
devulnérabilité (etd “une absence de défense) et de
nouveaux besoins exigeant de nouvelles réponses
pour garantir la protection internationale des
droits de la personne humaine dans des situations
variées, ont été identifiés. Une fois encore, les
convergences entre le Droit International des
Droits de ’'Homme, le Droit International des
Réfugiés et le Droit International Humanitaire se
manifestent, avec la persone humaine occupant
la position centrale. L’attention est focalisée
sur les groupes vulnérables, incluant, outre les
personnes déplacées a l'intérieur de leur propre
pays et les migrants sans papiers (tel qu’au cours
des décennies passées), aussi ceux souffrant
de pauvreté chronique ainsi que les victimes
de trafic de personnes. L'exercice humanitaire
ne releve pas d'une logique d’Etat, mais est
davantage centré sur la personne humaine, afin
d’assurer la prééminence du Droit aux niveaux
national et international, dans le cadre d'un
nouveau jus gentium humanisé.
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