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Una de las mayores debilidades del pen-
samiento social generado en los ultimos trein-
ta anos es su obsesion por la especializacion: el
discurso acerca de la inter y transdisciplinarie-
dad ha cedido facilmente el paso a explicaciones
construidas a partir de temas, conceptos y no
problematizaciones de la realidad. Con frecuencia,
ello ha dado lugar a la produccién de textos que
aportan poco acerca de la dimensién de los asun-
tos a los que se refieren, o que suelen priorizar
la cuantificacién de determinados fenémenos a la
elaboracién de un conocimiento cualitativo, com-
plejo, multidimensional que nos permita ubicar
con mayor claridad la importancia de los proble-
mas de nuestro interés.

En el caso que nos ocupa, siendo la desigual-
dad el mayor problema reconocido por los estudios
sociales contemporaneos, pocos trabajos nos esti-
mulan a echar una mirada en el tiempo; a analizar
a profundidad la vigencia de los conceptos y catego-
rias bajo los cuales se estudia una problematica de-
terminada; a reconocer que todas las problematicas
sociales suponen la existencia de sujetos y no ob-
jetos de conocimiento —lo que significa que existen
voluntades, estrategias, conflictos que deben ser
considerados para la comprension de éste, como
de cualquier fenémeno—; y, para no extendernos
demasiado en estos sefialamientos, muy escasos
trabajos se preocupan por buscar en distintas are-
as de conocimiento la informacién y las explica-
ciones que puedan conducirnos a reconstruir esa
realidad de manera compleja.

El ensayo que presentamos a los lectores
busca aportar elementos a una explicacién de por-
qué y como se convirti6 América Latina en una
de las regiones mas desiguales del mundo; de qué
elementos disponemos para explicar la dimension
de la crisis social que ha afectado la vida de la regi-
6n durante los tltimos cuarenta afios; el modo en
que dicha crisis se hace visible en la actualidad, y
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el modo en que afecta las alternativas de construc-
cioén de un desarrollo sustentable y la conquista de
la dignidad y felicidad de quienes la habitan.

Riqueza, poder y despojo en la historia
latinoamericana

Desde que nuestra region fue conquistada por
las potencias europeas, se desconocieron los limites
histoéricos que habian tenido en el viejo continen-
te las formas de dominacién: en el nuevo mundo
—aparentemente- la riqueza podia, por primera vez,
extraerse sin que sus duenos extranjeros tuvieran
que enfrentar no sélo la resistencia, sino la convi-
vencia cotidiana con los despojados. En la medida
en que los conquistadores de la tierra, las aguas y
el subsuelo tenian en otros espacios geograficos su
hogar, a sus familias, sus expectativas y ambicio-
nes, nuestros territorios fueron vistos como zonas
de ocupacién de los que podian tomarse los fru-
tos agricolas y minerales practicamente sin otro
limite que la velocidad a que pudieran entregarlos
seres humanos que apenas lo eran: sus sufrimien-
tos también eran completamente ajenos a los po-
derosos. Millones de esclavos africanos, asiiticos
y americanos vivieron breves vidas miserables que
fueron totalmente desconocidas para las abrupta-
mente enriquecidas sociedades de una Europa cada
vez mdas urbana, mas cultivada, mas orgullosa de
su predominio en el mundo.

El ejemplo que legaron los poderosos europe-
os a las oligarquias latinoamericanas se ha repro-
ducido una y otra vez en nuestra historia hasta el
dia de hoy: quienes ocupan cargos publicos, como
quienes ostentan el poder econémico tienen en
comtn un desconocimiento completo del dolor
que pueden ocasionar decisiones movidas por la
ambicién, el afin de mayores ganancias, y la fal-
ta de escripulos sobre el trato que debe darse a
cualquier ser humano. No podemos disociar, por
ejemplo, la miseria actual de Haiti, de la bruta-
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lidad, el despojo y la acumulacién desenfrenada
que los franceses llevaron a cabo en la que una vez
se llamo6 Saint Domingue. La deuda que este pais
pagé por su independencia sélo termind de cubrir-
se en 1940: el saldo que dej6, la completa ruina
del pais, no suele considerarse en las explicacio-
nes de la abrumadora indefension de los haitianos
contemporaneos. (Césaire, 2004)

De manera semejante, la historia latinoa-
mericana toda se tejié con experiencias repetidas
en las minas, plantaciones, haciendas, ciudades,
fronteras y puertos, pero mientras que para las oli-
garquias el valor de los seres humanos se redujo
siempre al producto de su trabajo —en las mini-
mas condiciones de reproduccién de su vida—, en
el imaginario libertario de los pueblos latinoame-
ricanos se confundian y confunden las figuras del
amo, el patrén, el poder colonial y el gobernante:
los matices respecto a la distincién posible entre
unos y otros son frecuentemente tan sutiles que,
en todo caso, resultan insuficientes para fincar la
legitimidad que en otras regiones del mundo pa-
rece indispensable al sostenimiento de cualquier
régimen. Eso hace posible que haya podido tejerse
una narraciéon tan coherente como dramdtica de
la historia latinoamericana en Las venas abiertas
de América Latina (Galeano, 1971), o que la des-
cripcién de la vida en los campos y selvas de un
pais en la época colonial se identifique de inme-
diato con la historia propia vivida desde cualquier
otro de los paises de la regién, como ocurre con La
patria del criollo (Martinez Peldez, 1998).

Esta peculiaridad latinoamericana, la de la
comunicabilidad histérica, fue destacada por el
notable historiador argentino Sergio Bagd, quien
reconoci6 en ella una condicién tnica en la histo-
ria mundial (Bagt, 1990). Y es evidente que ella
facilita a quien quiera adentrarse en la problema-
tica social, econdémica, politica y cultural de la
region, la posibilidad de construir hipétesis e in-
cluso trazar mapas que incluyan la regularidad de
fenémenos como la disputa sobre los recursos na-
turales y estratégicos; las intervenciones extranje-
ras armadas; las caracteristicas de la dominacién
oligdrquica o, en la problemdtica que nos ocupa,
la generalizacion de la pobreza, la desigualdad y la
exclusion, como también los continuados esfuer-
zos de la poblacién organizada para conquistar su
dignidad y libertad.

La comunicabilidad no significa s6lo deline-
ar con precision los rasgos de la violencia con que
se ha impuesto la dominacién internacional y oli-
garquica en la regién, sino también, la posibilidad
de reconocer el aprendizaje, la conformacién de

una identidad, y el despliegue de la voluntad de
los sometidos en direccion de la resistencia y la
transformacién de las condiciones de vida en la
region. Sin que ello signifique construir un mo-
delo conceptual o histérico, es visible que la con-
frontacién aguda entre el poder y los dominados
se presenta con gran intensidad y muchos rasgos
comunes, aunque dispares resultados, de manera
periddica a lo largo de nuestra historia. México ha
marcado la pauta de las mayores y mis profun-
das crisis y procesos de transformacion, pero es
comun para los latinoamericanos identificar épo-
cas, ciclos, expresion similar de conflictividades y
aun, alcance y horizontes alternativos. Es de uno
de estos ciclos histéricos, el que se inicia alrededor
de 1970 y comienza a cerrarse a mediados de la
presente década, del que nos ocuparemos en este
trabajo: el ciclo de la neoliberalizacién de los regi-
menes latinoamericanos.

Ajuste estructural e imposicion del mo-
delo neoliberal

Tal como ha sido ampliamente documenta-
do por distintos analistas econdmicos y politicos,
el ciclo neoliberal se inicia en América Latina a
partir de la segunda mitad de la década de los se-
tenta. La llamada crisis de la deuda externa fue
la ocasién de que se sirvieron los organismos in-
ternacionales para imponer rigidas medidas eco-
némicas, entre las que destacan: la privatizacion
de la mayor parte de las empresas estatales; la
reduccion del déficit fiscal mediante la drastica
reduccion del gasto publico; la transferencia neta
de recursos por la via de la exportacién y el pago
de la deuda externa; y el apoderamiento de vastos
sectores de la economia y de la politica publica por
empresarios nacionales y extranjeros bajo su tute-
la y protecciéon. Es ampliamente reconocido que
el ajuste estructural significo la caida més violen-
ta de la actividad econémica y publica social de
nuestros paises en la historia contemporinea.

El efecto mds grave que se produjo, sin em-
bargo, fue una transformacién radical de las re-
laciones entre el Estado y la sociedad. Sometidos
a la presién y supervisiéon constante del Fondo
Monetario Internacional, los gobiernos de la re-
gién se vieron compelidos a transferir crecientes
recursos al pago de la deuda externa y disminuir
radicalmente el gasto publico social. S6lo en la dé-
cada de 1980 a 1990, el saldo de la deuda externa
se increment6 de 223, 249 millones de ddlares,
a 449, 278 millones de dolares (CEPAL, 2005).
En tanto, el gasto publico, como porcentaje del
Producto Interno Bruto y como porcentaje de los
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Cuadro 1 - Paises seleccionados de América Latina. Gasto piblico social como porcentaje del Produc-

to Nacional Bruto y de los gastos de Gobierno. 1980, 1990, 1996

Gasto piblico como % del PNB Ga;t:: lzgl;liggozo(il(;gboil;i:aie

Paises 1980 1990 1996 1980 1990 1996
Argentina 2.7 1.1 3.5 15.1 10.9 12.6
Bolivia 4.4 2.5 4.9 25.3 -11.1
Brasil 3.6 4.5* 5.1
Chile 4.6 2.7 3.4 11.9 10.4 14.8
Colombia 2.4 2.6 4.4 19.2 16.0 19.0
Cuba 7.2 6.6 6.7 -12.3 12.6
México 4.7 3.7 4.9** 20.4 12.8 23.0
Venezuela 4.4 3.1 5.7 x** 14.7 12.0 22.4****

Fuente: UNESCO/OREALC Situacién educativa de América Latina y el Caribe, 1980-2000. http://unesdoc.unesco.

org/images/0014/001474/147439s.pdf.

* Corresponde a 1989; ** Corresponde a 1995; *** Corresponde a 1992; **** Corresponde a 1994

gastos de gobierno, disminuyé de modo que podri-
amos llamar extremo.

La fluctuacién de recursos publicos y, en par-
ticular, la disminucién del gasto social tuvieron
un impacto brutal en las sociedades latinoameri-
canas. La expectativa de que los espacios dejados
por el Estado fueran cubiertos por el mercado no
se cumplié, salvo en algunos limitados espacios.

El efecto de desorganizacién fue brutal y ésta fue
la razén fundamental del radical empobrecimien-
to vy exclusién de parte significativa de las socieda-
des latinoamericanas.

El impacto que se produjo no se limitd, sin
embargo, al observable durante los afos ochenta
y noventa, sino que tuvo una consecuencia fun-
damental: la fragilizacién de los Estados latino-

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y DE LA INDIGENCIA, 1980-2010*
(En porcentajes y millones de personas)

60

1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010

M ndigentes [ Pobres no indigentes

1980 1990 1999 2002 2007 2008 2009 2010

M ndigentes @ Pobres no indigentes

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas

de hogares de los respectivos paises.

* Estimacion correspondiente a 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras colocadas sobre las secciones superiores de las barras
representan el porcentaje y el nimero total de personas pobres (indigente mas pobres, no indigentes)
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americanos y su incapacidad de mitigar las crisis
econdmicas, asi como las consecuencias que és-
tas tienen en la sociedad. Considerado por habi-
tante, el gasto social oscila, entre 1990 y el 2010
entre 300 y 600 ddlares anuales, respectivamente
(CEPAL, 2010). Sociedades inermes, cuyo ingreso
per cédpita se vino abajo, fueron las que pagaron,
literalmente, el costo de los cambios de politica
publica de los gobiernos, y no volvieron a tener
garantia de proteccién ni seguridad por parte de
los Estados.

Todos los indicadores sociales se desploma-
ron en este periodo. El porcentaje de la poblacién
en situacién de pobreza e indigencia se ubica en
el 40 y el 20%, respectivamente, en promedio. Si
utilizamos el criterio emitido por el Banco Mun-
dial, de personas que se sostienen con menos de
dos ddlares diarios, la dimension de la crisis social
aparece mucho mis clara.

Uno de los datos mds escalofriantes del pe-
riodo es, precisamente, el del desempleo. Si toma-
mos en cuenta la reiteracion del discurso de los
organismos internacionales en el sentido de que
la depuracién de la economia y el adelgazamiento
del Estado darian lugar a que se desatara la energia
del mercado y proliferaran nuevas fuentes de em-
pleo en la industria, la agricultura y los servicios,
podremos reconocer el impacto de cuarenta anos
de crecimiento minimo del empleo y pérdida ge-

neralizada de la capacidad adquisitiva del salario.
Es, nos parece, una muestra evidente de que el
dominio del mercado resulta completamente in-
capaz de proveer garantias bésicas para la incorpo-
racién de la poblacién a una vida social, buscando
el sustento a través de su trabajo.

En suma, el saldo fundamental que dejé el
neoliberalismo en América Latina es el del incre-
mento de la pobreza y la exclusion de vastos sec-
tores de los satisfactores minimos necesarios para
la vida. La basqueda de nuevas estrategias de su-
pervivencia dio lugar a radicales transformaciones
en el modo en que la poblacién latinoamericana
enfrentaria las debilidades del Estado y del merca-
do. Durante los anos senalados, la migracion la-
tinoamericana hacia los Estados Unidos y Canada
se multiplicé casi cuatrocientos por ciento: entre
1970 y 1990 pasé de 3,091,632, a 11,030,846
personas (Pellegrino, 2003). En tanto, como lo ha
planteado reiteradamente la CEPAL, siete de cada
diez empleos creados en la region estd catalogado
como informal. (CEPAL, 2010)

En suma, la crisis producida por la subordina-
cién de los paises latinoamericanos a los dictados
de los organismos internacionales no sélo resultd
en un gran desastre social, sino que hizo imposible
la estabilizacién politica de la regién, ain después
de la superacién de las dictaduras y las guerras,
que fueron la constante durante los anos setenta

Cuadro 2 - América Latina/paises seleccionados. Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel mi-
nimo de consumo de energia alimentaria*. 1990-2006

Pat Aiios
ais

1990-1992 1995-1997 2000-2002 2004-2006
América Latina y el Caribe 12.00 11.00 9.00 8.00
Bolivia 24.00 20.00 20.00 23.00
Brasil 10.00 10.00 9.00 6.00
Chile 7.00
Colombia 15.00 11.00 10.00 10.00
Cuba 5.00 14.00
México 5.00
Venezuela 10.00 14.00 13.00 12.00

* Porcentaje de la poblacién total con inseguridad alimentaria crénica. Esto corresponde a personas sub alimentadas,
cuyo consumo de energia alimentaria es permanentemente inferior a las necesidades minimas de energia alimenta-
ria para llevar una vida sana y realizar una actividad fisica liviana.

Fuentes: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon, FAO. Base de datos en linea:

Estadisticas sobre Seguridad Alimentaria.
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Quadro 3 - Paises seleccionados de América Latina.

Desempleo, total (% de la poblacién activa total). 1980-2010

Pais 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010*
Argentina 2.30% 5.30% 7.30% 18.80% 15.00% 10.60% 7.25%
Bolivia 5.80% 18.00% 19.00% 3.60% 4.80% 0.00% 0.00%
Brasil 0.00% 3.40% 3.70% 6.00% 0.00% 9.30% 7.90%
Chile 10.40% 12.20% 5.70% 4.70% 8.30% 6.90% 7.80%
Colombia 9.10% 14.00% 10.20% 8.70% 20.50% 11.50% 11.70%
Cuba 0.00% 0.00% 0.00% 8.30% 5.40% 1.90% 0.00%
Meéxico 0.00% 2.50% 3.00% 6.90% 2.60% 3.50% 4.00%
Venezuela 5.90% 13.20% 10.30% 8.40% 13.20% 15.00% 7.40%

Descripcion: El desempleo es la proporcion de la poblacion activa que no tiene trabajo pero que busca trabajo y est4 disponible para
realizarlo. Las definiciones de poblacion activa y desempleo difieren segin el pais
Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Base de datos de indicadores clave sobre el mercado de trabajo.

y ochenta. Practicamente todos los gobiernos que
aplicaron las medidas senaladas por la banca in-
ternacional entraron en severas contradicciones
y sufrieron crisis politicas y sociales de grandes
magnitudes, cuando no cayeron ante el peso de su
debilidad para enfrentar las carencias y la inconfor-
midad de la mayor parte de la poblacion.

No obstante, los organismos internacionales
continuaron —y contintian— imponiendo sus crite-
rios a la politica publica de priacticamente toda la
region. En la actualidad, dos temas centrales de
la agenda senalada por ellos son: la conclusion de
los procesos de descentralizacién y privatizacién

de los servicios publicos, y la completa flexibili-
dad laboral. En el primer caso, la transferencia de
responsabilidades de los gobiernos federales a los
estados o provincias y a los municipios significd,
efectivamente, la consolidacién del abandono de
la responsabilidad social de los Estados. Un autor
calcula en 24% la disminucién del gasto social per
cépita a lo largo de estos afios (Ocampo, 1998).

Una vez cumplida la etapa cruda y dura de
reduccion del gasto social durante toda la déca-
da de los ochenta, en los noventa, los cambios
legislativos confirmaron, casi con las mismas
palabras, que no se recuperaria la inversion so-

Grafica 2

América Latina: Gasto social, 1981 - 1995
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Cuadro 4 - Paises seleccionados de América Latina. Procesos de descentralizacion en la educacion.

1980-1994
Pais Reforma de marcos normativos

Argentina Ley Federal de Educacion, 1994; Pacto Federal Educativo, 1993; Ley de Transferencias de Servi-
cios, 1992

Bolivia Ley de descentralizacion administrativa, 1994

Brasil Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, 1996

Colombia Misién de Ciencia, Educacion y Desarrollo, 1994; Ley General de Educacion, 1994

Chile Estatuto Docente, 1997; Comisién Nacional de Modernizacién de la Educacion, 1994; LOCE,
1990;

Meéxico Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica, 1992; Ley General de Edu-
cacion, 1993

Venezuela Ley Organica de educacién, 1980

Fuente: Gajardo, 1999; Gropello, 2004.

cial. Cuando un investigador recorre las paginas
de los informes de gobierno que ano con afo se
hacen publicos, s6lo puede sorprenderse de la si-
militud de las politicas, los programas utilizados
y los conceptos, criterios, procedimientos y for-
mas de evaluacién del ejercicio estatal, si no ha
estado previamente familiarizado con la historia
de la regién. Presentamos aqui uno de los ejem-
plos més dramadticos y de mayores consecuencias
para la regién: la denominada descentralizacion
educativa, uno de los programas que contribuyé
mas decisivamente al empobrecimiento social y
cultural, asi como a la pérdida de importancia del
espacio publico en Latinoamérica. El impacto de
los programas de los organismos internacionales
puede verse de inmediato. En la educacién, como
veremos, se encuentra uno de los ejemplos mas
claros de imposicién de politicas construidas des-
de el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y, més adelante, la OCDE.

En cuanto a la reforma laboral, 1la Organiza-
cién Internacional del Trabajo demuestra en un
estudio sobre 17 paises, que 11 de ellos sufrieron
en el periodo que analizamos reformas profundas
que afectaron las condiciones de contratacién, el
trabajo, el salario, las caracteristicas de las nego-
ciaciones colectivas y la solucién de conflictos. Si
tomamos en cuenta que en la mayor parte de los
paises analizados, las sucesivas crisis politicas in-
cluyeron agresiones especificas y prolongadas en
contra del sindicalismo, de los trabajadores en lo
individual y de los gremios mds activos, y que,
como lo hemos visto, una parte significativa de la
poblacién sufrié desempleo prolongado -casi una
caracteristica estructural de los regimenes neoli-
berales-, podremos explicarnos con claridad el sig-
nificado de reformas que tuvieron en el trabajo,

como en el Estado, sus objetivos fundamentales
(Vega, 2005)

Ajustes del pensamiento: la imposicion
del colonialismo neoliberal

Una de las mas graves consecuencias de la
intervencién de los organismos internacionales
en la politica publica latinoamericana fue la re-
creacion de una dependencia que se creia en vias
de superacién a partir de la proliferaciéon de ex-
periencias que ensayaron, con mayor 0O menor
éxito, planes y programas para un desarrollo re-
lativamente auténomo. En particular, la negacion
completa de lo avanzado durante los anos sesenta
y a principios de los setenta significé adoptar sin
cuestionamiento visiones, objetivos, politicas y
programas sefialados desde su origen por el inte-
rés en el incremento de la rentabilidad econémica
de la inversién o, dicho en los términos de los ex-
pertos, la elevacion de la tasa de retorno, y no por
el cumplimiento de los derechos y atencion a las
necesidades de la poblacion. Si algo desapareci
del lenguaje de politicos y empresarios fue la satis-
faccion de las demandas de la poblacion. A partir
de los anos ochenta, encontraban mucho mas im-
portante no poner nerviosos a los mercados.

Es razonable afirmar, por ello, que lo peor
que produjeron el neoliberalismo y las sucesivas
crisis econdmicas y sociales en los anos ochen-
ta y noventa en América Latina, fue la pérdida
de la capacidad de pensar con cabeza propia, de
imaginar soluciones adecuadas a los crecientes
problemas sociales de los pueblos, y la negativa a
aprender de la historia, nuestra historia, para re-
lanzar proyectos alternativos orientados a consti-
tuir regimenes verdaderamente independientes y
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democraticos, dispuestos a garantizar el bienestar
de la poblacién.

Ello explica en buena medida que las uni-
versidades publicas se convirtieran en un centro
fundamental de la intervencion internacional. No
s6lo porque parecia a los expertos que la rentabili-
dad de la inversion publica era alli excesivamente
baja, y que era indispensable que los recursos que
se otorgaban a la educacién superior se transfirie-
ran masivamente a la educacién bdsica (Psacha-
ropoulos, Tan y Jiménez, 1986); sino por el hecho
fundamentalisimo de que en las universidades
publicas se formaban -y se forman- los cuadros
dirigentes, politicos, cientificos y técnicos, que
tendran a su cargo la conduccién del pais. Llevar
a cabo una completa contrarrevolucion educativa
para imponer los criterios, valoraciones y concep-
tos de los organismos internacionales en las auto-
ridades, maestros y estudiantes de las universida-
des publicas se considerd un objetivo politico de la
mayor importancia (World Bank, 1997; De Moura
Castro y Levy, 1997).

A partir de esta orientacion, se han dispuesto
millones de délares para la realizacion de inter-
cambios académicos financiados por los organis-
mos internacionales, préstamos directos a las ins-
tituciones publicas de educacién superior para la
realizacién de cambios en planes y programas de
estudio, mecanismos de evaluacion y certificacién
a partir de competencias, y, desde luego, aseso-
ria aplicada, para asegurar que los profesionistas
formados en esos espacios respondieran a la I6-
gica del mercado y no, como se habia esperado
de ellos, a las demandas del desarrollo nacional.
Los resultados estdn a la vista: son muy pocas las
universidades publicas sin apellido de tecnoldgi-
cas establecidas en los dltimos treinta afios en la
region; contadas con los dedos de la mano las
que no cobran cuotas e imponen becas-crédito a
sus estudiantes; pero practicamente ninguna que
no haya adoptado los sistemas de premiacién (es-
timulos), evaluacién y certificacién de acuerdo a
los parametros internacionales dictados por estos
0rganismos.

En América Latina, quienes hoy dictan las
politicas de salud, educacién, medio ambiente,
energia, transporte, comunicaciones, seguridad y
todo lo referente a la gobernabilidad son expertos
pagados por los organismos internacionales, mu-
chos de los cuales han estudiado en universidades
norteamericanas y europeas, pero cuya proceden-
cia es latinoamericana. Son la nueva generacién
del colonialismo del saber, apoyo fundamental del
colonialismo del poder (Lander, 2000).

Para los autores de esta corriente de pensa-
miento, dominante en el mundo intelectual con-
temporianeo, el enemigo a vencer ha sido el Estado
autoritario. La experiencia de golpes de Estado y
dictaduras dej6 una amarga memoria en la que
sediment6 el temor y rechazo a que el Estado se
mantuviera como el centro decisorio fundamen-
tal de la sociedad. La prolongada experiencia de
corrupcién y autoritarismo, la perversion de los
fines de las instituciones publicas en beneficio de
intereses y grupos de poder, y sobre todo, la subor-
dinacién completa de los aparatos estatales a los
dictados de las potencias imperiales vaciaron de
contenido social las responsabilidades del Estado.

Durante muchos anos, intelectuales latinoa-
mericanos se dedicaron a desacreditar a las llama-
das experiencias populistas latinoamericanas, es
decir, aquellas gestiones gubernamentales en que
se realizaron importantes reformas sociales, con
la nacionalizacién de los recursos estratégicos, la
busqueda de la universalizacién de los derechos
sociales de educaciéon y salud, el reconocimien-
to del derecho al trabajo, entre otros. Todas las
realizaciones de estos gobiernos se vieron empe-
quenecidas por la presencia de un lider o caudillo,
que, apoyado por masas de pobres de la ciudad
y el campo, procuraba erradicar, por la fuerza de
la mayoria y, frecuentemente, con el uso de los
instrumentos de coercién del Estado, el dominio
de los poderosos sobre los destinos de su pais (La-
clau, 2005; Tanni, 1973).

La concepcién desarrollista valor6 el papel
del Estado como rector del desarrollo nacional e
instrumento fundamental de la estrategia eco-
noémica de nuestros paises, en los multiples de-
bates que tuvieron lugar a partir de la fundacién
de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL), en 1947. Que los Estados tuvieran a su
cargo la regulacién y equilibrio entre sujetos eco-
némicos, pobladores mayoritariamente pobres y
poderes internacionales fue durante anos la con-
traparte del debate sobre el populismo. No obs-
tante, hacia fines de los anos ochenta, CEPAL se
sumd al reclamo de los organismos internaciona-
les que atribuian en buena medida la crisis econ6-
mica latinoamericana a la obesidad de sus apara-
tos publicos (CEPAL, 1990). A partir de entonces,
todas las llamadas transiciones democrdticas de la
region estuvieron senaladas por la conviccion de
las élites politicas de que era indispensable reducir
el poder econémico y social del Estado. La retori-
ca de la transicién, que prometia que los recursos
que ilegitimamente habia concentrado el Estado
se distribuirian en adelante en la sociedad fue re-
cibida de buen grado por poblaciones ansiosas de

OO0 000000000000 0000000000000 000000000000 00000000000 00909 900 161



Raquel Sosa

acabar con el autoritarismo y los privilegios. La
experiencia de los gobiernos de la transicién a lo
largo de los anos noventa termind por desacre-
ditar a la politica, en general, como la causante
del continuo deterioro de las condiciones de vida
de la mayoria en nuestros paises. Pricticamente
todos los movimientos opositores que surgieron
en estos anos, incluyendo el zapatismo mexicano,
desarrollaron un discurso radical antiestatista,
desde una perspectiva completamente contraria,
aunque convergente en los hechos, con la plante-
ada por el Banco Mundial.

Asistencialismo neoliberal: la alterna-
tiva de los organismos internacionales

El debilitamiento del Estado como espacio
ptiblico, es decir, como lugar de ejercicio de dere-
chos econdmicos, sociales, politicos y culturales
de la poblacién, esta estrechamente vinculado al
incremento de la capacidad estatal de generar y
utilizar mecanismos de contencién y coercién de
la poblacién. Tal vez no deba sorprendernos que, a
mediados de los anos noventa, es decir, bien pasa-
das las transiciones democrdticas en la regién, la
mayor parte de los paises latinoamericanos hubie-
ran adoptado una politica de seguridad ptiblica que

les permiti6 convertir a gran cantidad de efectivos
militares en fuerzas policiacas o parapoliciacas, asi
como subsidiar la creacién y despliegue de grupos
paramilitares en las regiones mads conflictivas de la
regién. De acuerdo con los datos aportados por el
Instituto de Investigaciones sobre la Paz, en Suecia,
el gasto militar de la regién se increment6 en 57%
entre 1989 y 2009 (SIPRI, 2010).

Por su parte, la busqueda de nuevas estrate-
gias de supervivencia, de las que habldbamos antes,
dio como resultado nuevas formas de insercion de
l@s trabajador@s latinoamerican@s en la econo-
mia internacional: la produccién y exportacién de
drogas, el comercio de armas, la migracién ilegal y
la economia informal se convirtieron en las fuen-
tes fundamentales de recursos de las familias po-
bres de la regién. Hasta el afio 2009, en México,
como en Centroamérica, el volumen de remesas
practicamente iguald a la inversién extranjera di-
recta. Para dimensionar esa informacién, debiéra-
mos afiadir, por cierto, que mientras las remesas
de México se incrementaron de 3,098 a 21,914
millones de délares entre 1990 y 2009, las im-
portaciones de armas acumularon un total de 1
billén, 805 mil millones de délares en ese mismo
periodo (World Bank, 2010).

Grafica 3

AMERICA LATINA (16 PAISES): COSTO DEL TOTAL DE LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS
DIRIGIDAS A LA POBLACION VULNERABLE, ALREDEDOR DE 2008*
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los repectivos paises y proyecciones de producto interno bruto (PIB).

* Se considera poblacion vulnerable aquella cuyos ingresos son iguales o inferiores a 1,8 lineas de pobreza. Los datos de Nicaragua
corresponden a 2005, los de la Argentina, Chile y Guatemala a 2006, y los del Estado Plurinacional de Bolivia y Honduras a 2007.
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Es en ese contexto que la estrategia de com-
bate a la pobreza, formulada y desplegada gracias
a préstamos condicionados a todos los paises de la
regién, comenzo6 a hacerse efectiva. En este caso
también, la densidad de la crisis social mexicana
aport6 sus lecciones con los programas inéditos de
Solidaridad, Progresa vy, desde el afio 2000, Opor-
tunidades. Pricticamente todos los paises de la
regién siguieron el ejemplo.

Como puede verse con claridad, el volumen
de las transferencias monetarias constituye un
elemento cada vez mas significativo del gasto pu-
blico, en relacién al Producto Interno Bruto. Las
transferencias que se realizan a través de distintos
programas sociales —siendo el programa brasilefio
Bolsa familia el més extendido de la regién y del
mundo- tiene caracter focalizado y condicionado.
El Estado actta en todos ellos como regulador y su-
pervisor del comportamiento de los beneficiarios
de los programas: cualquier infraccién a la regla
puede significar la pérdida del recurso econémico.
Tal como lo describe la Organizaciéon Internacio-
nal del Trabajo, en el caso de Bolsa familia,

El valor de las prestaciones varia segin el in-
greso del hogar, el nimero de los miembros de la
familia que son nifos, incluidos los adolescentes
de hasta 17 anos de edad, y/o las mujeres emba-
razadas. Las prestaciones mensuales pagadas por
Bolsa Familia son de 8,70 ddlares de los Esta-
dos Unidos por hijo (hasta de 15 anos de edad)
o mujeres embarazadas, y de 13 ddlares de los
Estados Unidos por adolescente (de 16-17 anos).
Una prestacién adicional mensual equivalente a
2.7 dolares de los Estados Unidos se paga a las fa-
milias consideradas extremadamente pobres, es
decir aquéllas con ingresos per capita inferiores a
26 dolares de los Estados Unidos — independien-
temente de la composicién familiar. En total, una
familia en extrema pobreza puede percibir una
cantidad mensual que oscila entre 26 y 79 ddlares
de los Estados Unidos, dependiendo del ntimero
de miembros. Ahora bien, la prestacion para los
hogares considerados pobres, puede variar entre
17 yv 52 délares de los Estados Unidos. De este
modo, para los hogares pobres, la transferencia
monetaria puede duplicar sus ingresos disponibles
y, para los hogares en extrema pobreza, el ingreso
disponible puede llegar a cuadruplicarse.

Las familias inscritas en el programa tienen
que cumplir tres condiciones: (i) asistir a los con-
troles prenatal y postnatal; (ii) garantizar el acceso
a los controles de nutricién y vacunacién de sus

hijos entre 7 y 10 afios, y (iii) garantizar la asis-
tencia escolar al menos en un 85 por ciento para
los ninos entre 6 y 15 anos de edad y el 75 por
ciento para los adolescentes entre 16 y 17 afos.
Los grupos expuestos al riesgo de trabajo infantil
deben, adicionalmente, participar en actividades
socio-educacionales (OIT, 2008).

Es evidente que el despliegue de programas
asistenciales o, como las llama el Banco Mundial,
transferencias bien orientadas, no ha tenido, ni
puede tener el efecto de superacion de la pobreza
y la indigencia en la regién. No se trata sélo del
monto de los apoyos condicionados, y ni siquie-
ra de su distribucién geogrifica y alcance efecti-
vo en las comunidades mds pobres, aunque estos
elementos son indudablemente significativos y
constituyen parte importante de la explicacién del
creciente rezago que se presenta en las regiones
mas pobres, y particularmente indigenas, en toda
América Latina. Lo esencial, desde nuestro punto
de vista, es que los apoyos econémicos son otor-
gados con el fin de minimizar los efectos sociales
y politicos de una eventual inconformidad masi-
va, y no en la perspectiva de contribuir seriamente
a satisfacer las necesidades bésicas del conjunto
de la poblacién. Los programas sociales, al igual
que las politicas de seguridad publica, estdn des-
tinados a la contencién de la poblacién. Son ins-
trumentos de la destruccion de la ciudadania, es
decir, pequenas contribuciones al incremento del
consumo, pero de ninguna manera, ruta hacia la
generalizacion de derechos, que es la tinica base
posible de la existencia de un auténtico régimen
democratico.

La desigualdad se mantiene, por tanto, a par-
tir de la expresa negacion del ejercicio de derechos
ciudadanos, a partir de la subordinacion fisica e
intelectual de la poblacién a Estados tutelados,
cuya perspectiva es garantizar la rentabilidad eco-
némica de las empresas y no, la participacién ver-
dadera de la poblacién en los beneficios del traba-
jo colectivo. Esa distancia extrema que ubica los
ingresos de los mads ricos 85 veces mayores que
los de los mds pobres en Brasil, y a América La-
tina como el continente mds desigual del mundo
(Therborn, 2006), es la que verdaderamente impi-
de que se remonten la pobreza, la indigencia y la
falta de acceso al conocimiento, que constituye,
indudablemente, la expresiéon mds dramadtica de
la barrera que se ha impuesto a la participacién de
los mas pobres de estas sociedades.
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Cuadro 5
Analfabetismo por sexo y residencia. Programa Nacionales
Tasa y Tasa Tasa Tasa Tasa Tflsa % pl:iorglai(i:;é::o
Pais Analfa- Poblacién A.nfalfa- Anfllfa- Anfllfa- Anfxlfa- primaria completa
betismo Analfabeta | betismo | betismo betlsn}o bet{sr{lo incom- analfabetismo
Urbano Rural Masculino | Feminino pleta funcional
Argentina 2,8 730.038 - - 1,4 1,3 - 3.459.941
Bolivia 13,6 670.075 6,6 26,2 7,2 19,7 13,3 2.896.013
Brasil 10,4 | 14.391.064 7.8 24,1 10,6 10,1 35,0 30.711.473
Colombia 713 | 2.051.877 5,0 15,4 7,14 7,22 22,2 6.011.636
Costa Rica 5,13 133.087 6,09 8,63 5,35 4,92 20,88 486.998
Cuba 0,2 17.845 - - - - 2,96 159.427
Chile 4,3 480.865 3,2 11,7 4,2 44 18,78 2.210.167
Ecuador 9,3 731.984 5,2 13,7 8,0 10,0 2,96 1.731.151
El Salvador 17,05 759.927 10,41 28,06 13,9 19,7 21,86 1.878.109
Guatemala 25,2 1.817.596 17,96 44,04 20,88 29,09 21,3 1.313.057
Honduras 16,5 783.335 8,9 25,9 - - 42,14 4.272.872
Meéxico 79| 5915576 50,0 50,0 48,0 52,0 2,8 10.320.450
Nicaragua 20,5 | 1.095.765 12,3 32,9 20,7 20,3 20,24 800.000
Panama 7,6 168.140 2,5 16,0 7,1 8,2 58,0 230.938
Paraguay* * 5,4 216.903 3,8 8,1 4,3 6,5 22,3 887.932
Perti 12,3 | 2.211.093 5,9 25,8 6,5 17,8 36,0 2.159.994
R. Dominicana 13,0 736.698 9,04 20,26 13,19 12,82 10,0 889.987
Uruguay 2,2 52.064 *2,87 *6,56 2,6 1,9 28,4 340.049
Venezuela 0,40 104.509 - - - - - 2.521.603

* (No hay datos actualizados).

** Fuente: OEIL Plan Iberoamericano de alfabetizacién y educacion basica de personas jévenes y adultas 2007 — 2015.

(OFEI a partir de las estadisticas oficiales de los paises).

Fuente: OEIL. Plan Iberoamericano de alfabetizacién y educacién bdsica de personas jévenes y adultas 2007-2015.
(OFI a partir de las estadisticas oficiales de los paises).

En América Latina, 33 millones de anal-
fabetas y 83 millones de personas que no han
concluido sus estudios bdsicos son una de-
mostracién fehaciente de los resultados de una
estrategia de destruccion del espacio publico. El
vinculo que estos seres humanos tienen con la
sociedad y el Estado es extraordinariamente fragil
y, en muchos casos, inexistente. La nocién misma
del ejercicio de derechos sociales y humanos es
francamente cuestionable en esas circunstancias.
Y el espacio no puede ser cubierto con apoyos
econdémicos orientados a incrementar el consumo
de alimentos chatarra —que es lo tiinico disponible,
cuando la produccién agraria se ha paralizado-, o
a obligar a los ninos y ninas a que permanezcan
en escuelas lejanas, sin servicios, sin materiales
educativos y atendidas por egresados de la escuela
media; como tampoco puede llenarse con sistemas
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condicionados de salud en centros que no tienen
camas, medicinas ni médicos suficientes. El
abandono de poblaciones rurales, particularmente
indigenas es, ciertamente, la cara mas indignante
deun sistema orientado a favorecer la acumulacion
de unos cuantos, mientras que los demads, como lo
plantea David Harvey (Harvey, 2003), son siste-
madticamente desposeidos.

Hacia la reconstruccion del espacio
publico

Los afios neoliberales han obligado a las so-
ciedades a reflexionar acerca de sus posibilidades
de supervivencia, pero mas que nada, han plante-
ado de manera muy cruda la necesidad de enfren-
tar de modos distintos a los experimentados hasta
ahora las formas de organizacién colectiva, las
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instituciones y las relaciones globales que pueden
permitirnos imaginar la realizacién de las espe-
ranzas de libertad, dignidad y justicia que anhela-
ron los libertadores de inicios del siglo XIX.

Es evidente que no puede constituir un mo-
delo viable el retorno al autoritarismo, incluido
el autoritarismo mercantilista que hemos vivi-
do durante los dltimos cuarenta anos. Déspotas
ilustrados o tecndcratas obsesionados con el mo-
delo empresarial impuesto en los anos ochenta;
dictadores de cuello verde o de cuello blanco han
mostrado un enorme desprecio al pueblo, un des-
conocimiento de su historia y del espiritu de las
leyes que se dieron nuestras naciones soberanas,
y sobre todo, una voracidad sin limites para apro-
vechar hasta el menor resquicio que les permita
acumular riquezas, una vez mds, sobre la base de
despojar de sus recursos a los mas pobres en nues-
tros paises.

Reconstruir el espacio publico no puede que-
rer decir convocar a que nuevos o viejos integran-
tes de las llamadas clases politicas tengan en sus
manos el poder y la capacidad de decisién sobre
el destino de millones de seres humanos. Mu-
cho menos puede querer decir que funcionarios
y directivos de organismos financieros internacio-
nales impongan parametros, modelos y politicas
de acuerdo a sus propias perspectivas de poder y
gobernabilidad a nivel mundial. Un verdadero
espacio publico sélo puede organizarse sobre la
base de la participacién de los pueblos en tres di-
recciones claves del ejercicio pablico: en primer
lugar, en el uso, preservacion y explotacién de los
recursos estratégicos de cada pais (tierras, aguas,
subsuelo, aire, etc.); en segundo lugar, en la bus-
queda de garantizar la dignidad de la vida humana
en los territorios que ocupa cada pais: educacion,
cultura, salud, trabajo, vivienda, proteccion frente
a riesgos, seguridad, sustentabilidad y cuidado del
medio ambiente, respeto a la identidad y preserva-
cién de la memoria colectiva; y en tercer lugar, en el
ejercicio pleno y libre de los derechos individuales y
colectivos para que se exprese sin condicionamien-
tos, presiones o amenazas la voluntad de las colec-
tividades y de los seres humanos en lo individual
para determinar el sentido y orientacién de la vida
publica.

Estas tres direcciones de la soberania popu-
lar deben ser la base para que se construyan rela-
ciones, formas de organizacién y representacién e
instituciones de las que se erradiquen la opresion,
la intolerancia y la violencia; en que el interés de la

mayoria prevalezca sobre cualquier interés de gru-
po o individual, para hacer posible un verdadero
equilibrio que impida que unos cuantos concen-
tren riquezas extraordinarias, mientras millones
carezcan hasta de lo indispensable para garantizar
la reproduccién de su vida. Sociedades histérica-
mente despojadas tendrdn innumerables dificul-
tades para reordenar su vida publica, pero podrin
establecer sus prioridades y, a partir de ellas, los
compromisos mediante los cuales pueda hacerse
realidad el ejercicio de los derechos de tod@s.

El conocimiento debe ser la via que nos per-
mita identificar el cardcter y la subjetividad de los
integrantes de la sociedad: no es admisible que
unos cuantos imaginen que pueden pensar, deci-
dir y administrar las vidas de millones de seres
humanos, sin que estos millones puedan expresar
su voluntad directamente. Suponer la existencia
de sociedades inermes, inanimadas, ausentes o
indiferentes a la vida o la muerte sélo es producto
de mentes tan perversas como arbitrarias. Recons-
truir lo que del pensamiento pertenece a seres hu-
manos vivos y activos, ain aquéllos sometidos a
las mayores vejaciones y a la exclusién, es una de
las tareas mds indispensables de las ciencias socia-
les, las humanidades y, desde luego, un principio
en que debe basarse todo conocimiento que pre-
tenda acercarse a la nocién de bien comun, bien
publico, espacio colectivo. Identificar las rutas de
la memoria, la lucha por la supervivencia, la vo-
luntad y las aspiraciones de los seres humanos, tal
como se organizan en nuestras sociedades, serd la
base para reconstruir efectivamente a los Estados
como expresion del horizonte de visibilidad y las
orientaciones acordadas por la mayoria ante los
retos que presenta la defensa y protecciéon de la
vida humana sobre la tierra.

Superar la inmensa deuda social dejada por
el neoliberalismo, asi como por la accién depreda-
dora del colonialismo, ha pasado a ser la divisa en
que se reconocen millones de seres humanos en
rebeldia ante las injusticias del mundo contempo-
raneo. En América Latina, el debate publico y las
experiencias colectivas plantean, como en otras
partes, que es posible vivir mundos menos crue-
les, menos extremos y, sobre todo, no fincados
en la exclusion y la desesperanza. La exigencia de
justicia, dignidad y libertad tiene una enorme per-
sistencia histérica. Es la tnica forma de conjurar
el peligro de continuar por la senda de destruccién
que nos han marcado estos anos dolorosos.
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