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I. ESTADO CONSTITUCIONAL, DEMO-
CRACIA'Y DERECHOS HUMANOS

Los Estados actuales' se caracterizan por pose-
er un régimen democratico y consagrar la divisiéon
de poderes en sus textos constitucionales.

La democracia se puede entender desde di-
ferentes perspectivas, a efectos de este articulo se
entenderd no s6lo como “una estructura juridica y
un régimen politico sino como el sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémi-
co, social y cultural del pueblo”.?

Para consolidar un régimen democratico, los
ciudadanos deben participar en todos los procesos
de toma de decisiones y para ello deben informar-
se adecuadamente. También deben desarrollar la
capacidad de entender las posturas distintas a las
suyas.

Esta capacidad especifica es lo que se podria
denominar tolerancia en sentido robusto y se de-
nomina simpathetic understanding. Esta idea que
se puede traducir imperfectamente como “mutua
comprension” constituye una habilidad especial
de la persona, necesaria para alcanzar la condicién
de “fraternidad”. Esta condicién es aquella por la
cual los miembros de una comunidad se encuen-
tran unidos a pesar de las diferencias de opinién
que los separan cuando se trata de los fines y la
identidad de sus grupos de pertenencia.?

Esta fraternidad —que deben entender los
Estados a través de sus agentes o funcionarios—
no debe confundirse con la unanimidad de sen-
timiento o de creencia. La actitud o capacidad de
comprensién mutua sobre la que se apoya la idea
de fraternidad es consistente con el reconocimien-
to de profundos desacuerdos y la aceptacion de
que éstos pueden persistir por siempre. Por otra

parte, la fraternidad debe distinguirse también de
la mera tolerancia que resulta asociada a la idea
de no-interferencia. La idea de mutua compren-
si6n implica algo mds que mero respeto y el prin-
cipio negativo de la tolerancia. Implica compren-
der el punto de vista de los demis e interpretarlo
del mejor modo posible, en la forma en que ellos
son considerados por sus propios defensores, in-
cluso si nos provocan un fuerte rechazo.* Asi, la
democracia se manifiesta a través del pluralismo
y derecho a disentir.> Hay que reconocer que las
diferencias, las criticas —e incluso- las resistencias
pueden enriquecer, mejorar o replantear la activi-
dad gubernamental.

Sin embargo, este concepto amplio de demo-
cracia “fruto de un cambio radical de paradigma. ..
(es) un cambio sobre el que ain hoy no hemos
tomado suficiente conciencia y, sobre todo, cuyas
formas y técnicas de garantia atin estamos lejos de
haber elaborado y asegurado”.¢

Afirma Ferrajoli que no puede existir de-
mocracia donde no se respeten los derechos hu-
manos.” Y hay quienes han sostenido que la de-
mocracia es el Unico régimen juridico-politico
compatible con las exigencias planteadas por los
derechos humanos, sin que ello quiera decir que
sea el régimen que mejor garantiza los derechos
0 que se haya demostrado en la prictica que es el
tnico compatible con el respeto de los mismos.®

El articulo 16 de la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789 afirmé
que: “Toda sociedad en la cual la garantia de los
derechos no esté asegurada, ni determinada la se-
paracién de poderes, carece de Constitucién”, lo
cual se puede trasladar sustituyendo el concepto
de Constitucién por el de democracia ya que los
conceptos de Constitucién, democracia y Estado
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de Derecho se imbrican y se encuentran estrecha-
mente relacionados entre si, en virtud de que una
Constitucién y un Estado de Derecho que no son
democriticos no son tales, en el sentido sustan-
cial de la expresion.

Es evidente que el respeto a los derechos hu-
manos contribuye a la paz social pero sin duda
la paz social y la estabilidad democratica consti-
tuyen un presupuesto indispensable para la garan-
tia efectiva de los derechos.’

La caracteristica genuina, es decir, la nota
definitoria del Estado constitucional, no es sélo
la limitacion del poder mediante el Derecho, sino,
sobre todo, el sentido de esa limitacion, es decir,
el fin que se persigue con esa limitacion:'° la pro-
teccion de los derechos humanos.

Esta limitacién material del poder aparece
como parte esencial de la Constitucién. Las de-
mis limitaciones, temporales o funcionales (divi-
si6on de poderes), son —segin Aragén Reyes— un
complemento de aquélla, estdn, por decirlo asi, al
servicio de la principal y genuina limitacién: la
que imponen los derechos humanos.'!

Aragon Reyes sostiene que el Estado consti-
tucional “no es mds que el intento de juridificar la
democracia”, aunque ese intento se logre s6lo de
manera parcial o incluso “fracase” en determina-
dos momentos.!?

En este marco de Estados Democraticos de
Derecho, atin se producen violaciones graves a los
derechos humanos, lo que cuestiona la existen-
cia misma de un Estado con estas caracteristicas,
como se vera infra.

1. ANOMIA, IMPUNIDAD Y CORRUPCION

Para lograr un analisis integral sobre las vio-
laciones graves a los derechos humanos, y en par-
ticular respecto a la desaparicion forzada, hay que
incorporar diversos ejes de andlisis y pensar en las
limitaciones y obsticulos que la realidad impone
al goce y ejercicio de los derechos humanos, entre
ellos la corrupcién'® e impunidad.'*

Ademads de lo anterior, las violaciones graves
a los derechos humanos perpetradas por agentes
estatales se pueden agudizar en contextos en los
que impera —o predomina, o al menos existe- la
anomia. Se entiende a la anomia como la “ino-
bservancia de normas juridicas, morales y socia-
les”, segiin Santiago Nino.'?

A este respecto Merton, sostuvo que:

a) La anomia no implica falta de normas, ya
que en toda sociedad, por rudimentaria que
fuere, existe un conjunto de pautas, usos y

costumbres, normas juridicas, mis o me-
nos sistematizado, mas o menos integrado.

b) Un grado minimo de quebrantamiento
de las reglas de un sistema normativo no
puede considerarse anomia.

c) Hay grados y clases de anomia. La anomia
“simple” es el estado de confusién de un
grupo o sociedad sometido al antagonis-
mo entre sistema de valores, que da por
resultado cierto grado de inquietud y la
sensacion de separacion del grupo.

d) La anomia “aguda” es el deterioro en tltimo
extremo y la desintegracion del sistema.

e) La anomia puede referirse mas a algunos
sectores que a otros de la poblacién.'®

Vale la pena entonces reflexionar sobre las
causas estructurales o aquellas situaciones que
propician y agudizan las violaciones graves a los
derechos humanos en cada uno de nuestros paises.

II. VIOLACIONES GRAVES A LOS DERE-
CHOS HUMANOS

Se ha entendido que la tortura, la desapari-
cion forzada y la ejecucion extrajudicial, arbitraria
o sumaria constituyen las violaciones graves a los
derechos humanos.!” Estas violaciones son carac-
teristicas de Estados autoritarios que desconocen
la dignidad de las personas y basan su sistema
de gobierno en el uso irracional e ilegitimo de la
fuerza. Por lo que la realizacién, aquiescencia u
omision en la prevencién o sancién de violaciones
graves de derechos humanos son incompatibles
con la idea misma de un Estado Democritico de
Derecho, con sus principios rectores, con su con-
figuracion y operacion. Las violaciones graves de
derechos humanos tienen una historia de impu-
nidad que se debe combatir y cuya prictica hay
que erradicar.

El combate a estas violaciones debe de ser in-
tegral y coordinado, ademds debe incluir la docu-
mentacion de casos, la vinculacion con las organi-
zaciones de la sociedad civil, académicos expertos
en el tema y autoridades, la incidencia ante instan-
cias internacionales, la promocion y difusion del
respeto a los derechos, la capacitaciéon de servido-
res publicos para prevenir las violaciones a dere-
chos humanos y la incidencia en su investigacion,
sancion y erradicacion.

El presente trabajo se centrara en la desapa-
ricién forzada, entendiendo que ésta —al igual que
las demads violaciones graves a los derechos huma-
nos-— se erige como una paradoja, como un contra-
sentido, del Estado Democratico de Derecho.
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El contexto en torno a la desaparicién forza-
da, desafortunadamente en América —aun hoy al
final de la primera década del siglo XXI- es com-
plejo e histéricamente lleno de impunidad. Para
ejemplificar lo anterior se recurriri a los casos de
Brasil y México pero las reflexiones que aqui se
hagan pueden proyectarse a muchos de los paises
del Continente.

I.LEL CASO DE LA DESAPARICION
FORZADA

La Declaracion sobre la Protecciéon de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas
—aprobada por la Asamblea General en su resolu-
cién 47/133 del 18 de diciembre de 1992- entien-
de por desapariciones forzadas, el que se “arreste,
detenga o traslade contra su voluntad a las perso-
nas, o que éstas resulten privadas de su libertad de
alguna otra forma por agentes gubernamentales
de cualquier sector o nivel, por grupos organiza-
dos o por particulares que actiian en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su au-
torizacién o su asentimiento, y que luego se nie-
gan a revelar la suerte o el paradero de esas perso-
nas o a reconocer que estan privadas de la libertad,
sustrayéndolas asi a la proteccion de la ley”.

El 9 de junio de 1994 se adopt6 la Conven-
ci6n Interamericana sobre Desaparicién Forzada
de Personas que establece: “se considera desa-
paricién forzada la privacién de la libertad a una
0 mads personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actden con la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacién de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual se impide el
ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes (articulo II)”. Brasil firmd
esta Convencion el 10 de junio de 1994 pero atun
no la ha ratificado, mientras que México firmé el
4 de mayo de 2001 y deposité el instrumento de
ratificacion el 9 de abril de 2002.

La Convenci6én Internacional sobre la Pro-
teccion de todas las Personas contra las Desapa-
riciones Forzadas fue adoptada por el Consejo de
Derechos Humanos en 2006 y abierta a la firma el
6 de febrero de 2007. Hasta la fecha —diciembre de
2010~ la Convencién tiene 87 firmas y 21 ratifi-
caciones. México y Brasil firmaron la Convencién
el 6 de febrero de 2007; pero el primero la ratifico
el 18 de marzo de 2008 y el segundo lo hizo el 29
de noviembre de 2010.'8

El articulo 2 de la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas define a la desaparicion
forzada como “el arresto, la detencion, el secues-
tro o cualquier otra forma de privacion de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por perso-
nas o grupos de personas que actdan con la au-
torizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado,
seguida de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o del ocultamiento de la suerte o el pa-
radero de la persona desaparecida, sustrayéndola a
la proteccién de la ley”.

Asi, existe desaparicion forzada cuando con-
curren los siguientes elementos constitutivos: a)
privacién de la libertad; b) intervencion directa de
agentes estatales o aquiescencia de éstos; y, ¢) ne-
gativa a reconocer la detencién y revelar la suerte o
paradero del sujeto cuya desaparicién se reclama.'®

La desaparicion forzada tiene cardcter conti-
nuo o permanente y alcance pluriofensivo.

Debido a la situacién agravada de vulnera-
bilidad en la que se encuentra la victima, en una
desaparicion forzada pueden violarse los siguien-
tes derechos: a la integridad personal; al reconoci-
miento de la personalidad juridica; a la libertad y
seguridad de la persona; a no ser sometido a tor-
turas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; a la vida (atin y cuando no se sepa
si la persona fallecid); a la identidad; a un juicio
imparcial y a las debidas garantias judiciales; a un
recurso efectivo, con reparaciéon e indemnizacion;
a conocer la verdad. Ademds se violenta el derecho
a la integridad psiquica y moral de familiares de
las victimas, asi como su derecho de acceso a la
justicia y se les somete a una forma de trato cruel
e inhumano.

En virtud de lo anterior, la prohibicion de la
desaparicion forzada ha alcanzado el caricter de
jus cogens.?® Mientras que la practica generaliza-
da o sistematica de la desaparicion forzada cons-
tituye un crimen de lesa humanidad® y permite
su persecucién bajo el principio de jurisdiccion
universal.

1. EL GRUPO DE TRABAJO SOBRE DE-
SAPARICIONES FORZADAS DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS

En 1978, en su resolucién 33/173, la ONU
expresd su preocupacion por los informes proce-
dentes de diversas partes del mundo relativos a la
desaparicion forzada o involuntaria de personas.
Por resolucion N° 20 (XXXVI) del 29 de febrero de
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1980, la Comisién de Derechos Humanos (ahora
Consejo) decidié “establecer por un periodo de un
ano un Grupo de Trabajo compuesto por cinco de
sus miembros, en calidad de expertos a titulo indi-
vidual, para examinar cuestiones relativas a desa-
pariciones forzadas o involuntarias de personas”.??
El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones For-
zadas o Involuntarias fue el primer mecanismo te-
mitico de derechos humanos de las Naciones Uni-
das que recibié un mandato universal.

El ntimero total de casos transmitidos por el
Grupo de Trabajo a los gobiernos desde su creacién
asciende a 53.232. El nimero de casos que siguen
en estudio por no haberse esclarecido, cerrado
o discontinuado se eleva a 42,600 y atane a 82
Estados. En los cinco tltimos anos, el Grupo de
Trabajo ha logrado esclarecer 1,776 casos.”® “Por
razones totalmente ajenas a la voluntad del Gru-
po de Trabajo, tan solo se ha aclarado alrededor
del 20% del total de casos”.**

1.1. Brasil

Entre 1980 y 2009 se han transmitido al go-
bierno brasileno 63 casos, de los cuales 46 han
sido resueltos por €l y 4 por organizaciones no gu-
bernamentales; de los 50 casos resueltos, 1 con-
cluyé en libertad y en 49 se constatd la muerte de
la persona previamente desaparecida.?®

En su Informe 2009, el Grupo de trabajo re-
fiere que volvi6 a transmitir todos los casos sin
resolver al Gobierno brasileno y que no se recibi6
ninguna respuesta de su parte. El Grupo también
insta al Gobierno a ratificar la Convencion Inter-
nacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas y aceptar la
competencia del Comité con arreglo a los articu-
los 31 y 32.%¢

1.2. México

Durante las décadas de los 70’s y 80’s en
América Latina imperaban los golpes de estado y
se imponian dictaduras militares, ello produjo la
desaparicion de las voces disidentes, mientras que
en otras partes de América surgian guerrillas en
contra del status quo.

En México esta época estuvo marcada por
movimientos guerrilleros tanto rurales como ur-
banos. Ello derivd en una politica de contrain-
surgencia del Estado mexicano contra dichos
movimientos, siendo los militares, los principa-
les ejecutores de las acciones, quienes realizaron
detenciones ilegales, torturas, desapariciones for-
zadas, ejecuciones extrajudiciales, etc. En 2006,
la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y

Politicos del Pasado contabilizé no menos de 700
desapariciones forzadas cometidas entre los afos
1968 y 1985. Vale la pena sefalar que México,
a diferencia de otros paises americanos, no esta-
ba caracterizado como una dictadura militar sino
como un gobierno “democratico” y a pesar de ello
recurrié a estas practicas. La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos emitié la Recomenda-
cién 026/2001, en la que indicé que existieron
308 casos de desaparicion forzada a la zona rural
y 174 a la zona urbana durante aquella época.

Desde su creacién (en 1980), el Grupo de
Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involun-
tarias ha transmitido 392 casos al Gobierno me-
xicano, de los cuales 24 se han esclarecido sobre
la base de la informacién suministrada por fuen-
tes no gubernamentales, 134 se han esclarecido
sobre la base de la informacién aportada por el
Gobierno, 16 se han discontinuado y 218 siguen
sin resolverse.?’

Segtn datos del Grupo de Trabajo, en 2009
fueron transmitidos al gobierno mexicano 10 ca-
sos —6 casos remitidos en virtud del procedimien-
to de urgencia y 4 en virtud de procedimiento or-
dinario—, de los cuales 3 fueron esclarecidos. Se
debe mencionar que es preocupante que durante
2009 el Grupo de Trabajo haya enviado una car-
ta de intervencién inmediata y procedimientos
especiales por amenazas y actos de intimidacién
sufridos por familiares de victimas de desaparicio-
nes forzadas e integrantes de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos.

Asi también durante 2009 se enviaron 6 me-
didas urgentes al gobierno mexicano, algunas en
relaciéon con ninas y nifos.

IV. DESAPARICION FORZADA Y CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

Desde su primera sentencia en el caso Ve-
lasquez Rodriguez,®® que precedié a las normas
internacionales sobre desaparicion forzada de per-
sonas,” la Corte elaboré una doctrina sobre esta
materia, que se mantiene en vigor: la desaparicién
forzada es una violacién de caricter continuo o per-
manente® con proyeccion pluriofensiva.3!

En el examen de esta materia, la Corte hace
notar que algunas violaciones se consuman ins-
tantidneamente (ej., las ejecuciones extrajudicia-
les), en tanto otras se prolongan en el tiempo (ej.,
desaparicion forzada). Esta continuidad de la vio-
lacién posee importantes consecuencias sobre la
capacidad de conocimiento de la Corte, que pue-
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de pronunciarse al respecto aunque el hecho se
haya iniciado antes de que el Estado reconociera
la competencia contenciosa de la Corte, si la vio-
lacién persiste después de este reconocimiento.*

Asi, el caracter continuo de la desaparicion for-
zada ha permitido que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos conozca de estos casos sin que
la competencia ratione temporis sea una limitante;
es decir, el hecho de que la desaparicion forzada se
siga cometiendo a cada momento hasta en tanto
no se sepa el paradero de la persona, ha permitido
que la jurisdiccion internacional actiie y sentencie a
estos delitos aunque la desaparicion se haya produ-
cido afnos antes de la aceptacion de la competencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
tal y como aconteci6 en el Caso Radilla Pacheco
—cuya desaparicion sucedi6 en 1974- en relacién
con México que reconocié la competencia de la
Corte Interamericana en 1998.%

La necesidad de considerar integralmente la
desaparicion forzada, en forma auténoma y con
aquel caricter, considerando los elementos que en
ella concurren, interconectados, queda de manifies-
to tanto en la jurisprudencia constante del tribunal
como en los articulos II y III de la Convencién In-
teramericana sobre Desaparicion Forzada de Perso-
nas y sus trabajos preparatorios y preimbulo.?* En
efecto, esa forma de desaparicion afecta diferentes
bienes juridicos y se presenta de manera inin-
terrumpida o continua por decisién de quienes la
perpetran, en tanto permanentemente se niegan a
informar sobre el paradero de la victima mantie-
nen la violacién a cada momento.3

La desaparicion forzada implica una violacién
de la libertad personal; empero, también entrafia
vulneracién de la integridad: en efecto, el aisla-
miento prolongado y la incomunicaciéon coactiva
constituyen un tratamiento cruel e inhumano. La
desapariciéon afecta todas las dimensiones de la
integridad personal.3¢

Algunos analistas de esta materia consideran
que sdlo existe violacion grave de derechos hu-
manos cuando la desaparicién se inscribe en un
patrén sistemdtico o en una practica aplicada o
tolerada por el Estado, idea que ha sido explicita-
mente rechazada por algunos jueces®” de la Corte
Interamericana. Ya que se trata de una violacion
de lesa humanidad que implica el inadmisible
abandono de los principios en que se sustenta el
sistema interamericano,*® la desaparicién debe
ser enérgicamente reprobada en todos los casos.
Los derechos humanos cuya violacién se realiza
a través de la desaparicion forzada, suelen tener
caricter inderogable.®’

1. LA RECEPCION DE LAS SENTENCIAS
DE LA CORTE INTERAMERICANA AL
INTERIOR DE LOS PAISES: EL CASO
RADILLA PACHECO

En este apartado se tomard como referencia
al Estado mexicano, ello en virtud de la relativa-
mente reciente —noviembre de 2009- sentencia
vinculada a desapariciéon forzada emitida por la
Corte Interamericana. En ella se establecié que
los jueces tienen la obligacion de realizar el con-
trol de convencionalidad.

Para vislumbrar cémo vincula esta sentencia
al Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte
de Justicia mexicana (en adelante, SCJN) inici6 el
Expediente 489/2010, en cuanto al procedimiento
y medidas que deben seguirse por el Poder Judicial
de la Federaciéon para atender la sentencia Radilla
Pacheco de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y discuti6 el asunto en las sesiones del
31 de agosto, 2, 6y 7 de septiembre de 2010.%° Sin
embargo, la Suprema Corte no llegé a un acuerdo
y terminé designando a otro ministro instructor
y acordando realizar las discusiones ya no en las
sesiones publicas sino en sesiones privadas. La Su-
prema Corte no pudo determinar si la sentencia
Radilla Pacheco de la Corte Interamericana vincula
o no al Poder Judicial de la Federacion.

El gobierno federal mexicano, en su momen-
to, admitié “que México ratificé la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos el 24 de
marzo de 1981 y reconoci6 la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos el 16 de diciembre de 1998. Desde esta
dltima fecha, los fallos de ese Tribunal Internacio-
nal son juridicamente vinculantes para el Estado
Mexicano”.*!

La SCJN, hasta el momento, no se ha pro-
nunciado sobre el cumplimiento de la sentencia
Radilla Pachecho, lo cual puede generar incerti-
dumbre en su cumplimiento por los tribunales
federales, mds atn con la emisién —en agosto de
2010- de dos sentencias mds de la Corte Intera-
mericana en contra del Estado mexicano que rei-
teran la obligacion de realizar el control de con-
vencionalidad para los jueces.*

Claramente el Estado mexicano es una uni-
dad juridica y no es viable sostener que una sen-
tencia de la Corte Interamericana vincula sélo a
alguno de los poderes y a otros no, o vincula mas
a unos que a otros poderes.

Dentro de un Estado Democratico y Consti-
tucional de Derecho, no puede crearse un régimen
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excepcional de aplicacion de las sentencias de la ju-
risdiccién interamericana ya que ello podria ser pe-
ligroso para la vigencia de los derechos en México.

Si la SCJN llegara a deslindarse de este cum-
plimiento o matizara los efectos de la sentencia al
interior del PJF se podria exponer al Estado mexica-
no a incurrir en responsabilidad internacional por
los mismos hechos que ya fueron sentenciados en
el Caso Radilla Pacheco. Considerando el requisito
de previo agotamiento de los recursos internos que
se exige para activar a la jurisdiccién internacio-
nal —la cual tiene una intervencién subsidiaria y
complementaria—, las sentencias emitidas por los
6rganos que conforman el PJF son fundamentales,
es decir, si las resoluciones emitidas por el Poder
Judicial Federal hicieran caso omiso al deber de
control de convencionalidad impuesto a la Corte
Interamericana, el caso podria llegar a la instancia
internacional. Asi, una actuacién elusiva en este
sentido puede someter al Estado mexicano a suce-
sivas sentencias condenatorias por parte de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo anterior, es necesario que la SCJN
huya de interpretaciones restrictivas que puedan
traer resultados negativos para la vigencia de los
derechos humanos en nuestro pais, mas atun fren-
te al complejo contexto que se vive actualmente.
Una muestra de este tipo de interpretacion limi-
tativa se produjo en la Corte Suprema de los Esta-
dos Unidos de América en el caso de José Ernesto
Medellin vs Texas, el 25 de marzo de 2008*, en
el cual se desconocié la sentencia de la Corte In-
ternacional de Justicia en el Caso Avena y otros
nacionales mexicanos. El Estado mexicano, en su
momento, expresd su preocupacion por el hecho
de que la sentencia, “que utiliza como fundamen-
to disposiciones de derecho interno, siente un pre-
cedente que faculte a tribunales de ese pais a no
dar cumplimiento a las obligaciones internacio-
nales asumidas por Estados Unidos”.** A pesar de
ello algunos de los cuestionables argumentos de
la Corte Suprema de Estados Unidos de América
surgieron en el debate que se realiz6 al interior del
Pleno de la SCJN.

La resolucién que a este respecto tome la
SCJN seria relevante ya que podria fortalecer la
proteccién de los derechos humanos en nuestro
pais pero, por otro lado, también podria sentar un
precedente de desconocimiento y desacato a la ju-
risdiccion interamericana, lo cual puede poner en
riesgo los derechos humanos en México.

Las obligaciones que en especifico debe aten-

der el Poder Judicial conforme a la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos son:

e En relacién con las préicticas judiciales,
este Tribunal ha establecido en su juris-
prudencia que es consciente de que los
jueces y tribunales internos estdn sujetos
al imperio de la ley y, por ello, estin obli-
gados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando
un Estado ha ratificado un tratado inter-
nacional como la Convencién America-
na, sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencién no se
vean mermados por la aplicacién de leyes
contrarias a su objeto y fin, que desde un
inicio carecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer un
“control de convencionalidad” ex officio
entre las normas internas y la Convencién
Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regula-
ciones procesales correspondientes. En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuen-
ta no solamente el tratado, sino también la
interpretacién que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete ultima de
la Convencién Americana (parrafo 339 de
la Sentencia Radilla Pacheco).

e Es necesario que las interpretaciones cons-
titucionales y legislativas referidas a los
criterios de competencia material y perso-
nal de la jurisdiccién militar en México,
se adecuen a los principios establecidos
en la jurisprudencia de este Tribunal, los
cuales han sido reiterados en el presente
caso (parrafo 340). Si los actos delictivos
cometidos por una persona que ostente la
calidad de militar en activo no afectan los
bienes juridicos de la esfera castrense, dicha
persona debe ser siempre juzgada por tribu-
nales ordinarios. En este sentido, frente a
situaciones que vulneren derechos huma-
nos de civiles bajo ninguna circunstancia
puede operar la jurisdiccion militar (parrafo
274 de la sentencia Radilla Pacheco).

e El Estado deberd implementar “Progra-
mas o cursos permanentes relativos al
analisis de la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccion de los De-
rechos Humanos en relacién con los li-
mites de la jurisdiccién penal militar...
dirigidos a... jueces del Poder Judicial de
la Federacion (parrafo 347 de la sentencia
Radilla Pacheco)”.
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Tanto a nivel nacional* como en otros pai-
ses?® existen criterios relevantes sobre la necesi-
dad de dar fiel cumplimiento a las sentencias in-
ternacionales a través de todos los 6rganos de un
Estado sentenciado.

V. AGENDA PENDIENTE EN EL COMBA-
TE A LA DESAPARICION FORZADA
EN AMERICA: UN BREVE PLANTEA-
MIENTO

S6lo 7 paises*” han reconocido la competen-
cia del Comité contra la Desaparicién Forzada
prevista por los articulos 31 y 32 de la Conven-
ciéon Internacional. Ni México, ni Brasil lo han
hecho. Es fundamental que los paises americanos
acepten esta competencia para combatir la desa-
paricién forzada tan caracteristica —desafortuna-
damente- de nuestro contexto geografico.*s

Los Estados deben de consolidar una cultura
de respeto y proteccion a los derechos humanos

y capacitar a sus agentes para que no violenten
los derechos. Los Estados deben entender que no
pueden “desaparecer” a las voces disidentes en
ningin contexto pero sobre todo en dmbitos tan
complejos como el americano, marcado por la po-
breza, desigualdad e injusticia. Hoy dia vivimos
en sociedades heterogéneas y plurales, donde las
mayorias tienen que respetar plenamente los de-
rechos de las minorias.

Es importante cuidar que la historia de de-
sapariciones forzadas sistemadticas que se vivi6 en
América Latina no vuelva a repetirse,* ademas de
ello se requiere erradicar estas practicas de los sis-
temas democréticos americanos en consolidacion
para permitir que sean una realidad. No es posi-
ble que los Estados sigan perpetrando violaciones
graves a los derechos humanos en contra de las
personas sujetas a su jurisdicciéon y es también
reprobable que brinden su aquiescencia en su co-
misién o que perpetien la impunidad frente a este
tipo de delitos.
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NOTAS

. Al menos en los occidentales y atin en ellos con

matices.

Articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Saba, Roberto, “Discriminacion, trato igual
e inclusién”, en Abregd, Martin y Courtis,
Christian, La aplicacién de los tratados sobre
derechos humanos por los tribunales locales,
Centro de Estudios Legales y Sociales, Editores
del Puerto, Buenos Aires, 2004. pp. 574-576.

Idem.

5. Cfr. Carpizo, Jorge, “Tendencias actuales del

constitucionalismo  Latinoamericano”, en
Carbonell, Miguel, Carpizo, Jorge y Zovatto,
Daniel (coords.), Tendencias del Constitucio-
nalismo en Iberoamérica, UNAM, Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Instituto Internacional para la Democracia y
la Asistencia Electoral, Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
México, 2009, p. 5.

. Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, trad.

Miguel Carbonell, Trotta, Madrid, p. 27.
Idem.

8. Gonzilez Amuchastegui, Jestus, Autonomia,

10.

11.
12.
13.
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Dignidad y Ciudadania. Una teoria de los de-
rechos humanos, Tirant lo Blanch, Valencia,
2004, pp. 468-469.

Garcia Méndez, Emilio, “Diritti umani: origi-
ne, senso e futuro. Reflessioni per una nuova
agenda”, Ragion Pratica, N° 26, giugno 2006, il
Mundo, p. 171.

Aragén Reyes, Manuel, Estudios de Derecho
Constitucional, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1998, p. 147.

Ibidem, p. 148.
Cfr. Ibidem, pp. 150-151.

Meéxico ocupa el lugar 98 —de 178 paises— con
una calificacién de 3.1 en el Indice de Percep-
ciéon de la Corrupcion 2010 de Transparency
International mientras que Brasil obtuvo una
calificacion de 3.7 y ocupa el lugar 69. La Pun-
tuacion del IPC correspondiente a un pais in-
dica el grado de corrupcion en el sector ptblico
seglin la percepcion de empresarios y analistas
de ese pais, entre 10 (percepcion de ausencia de
corrupcién) y O (percepcién de muy corrupto).

14.

15

16.

17.

18

19.

20.

21.

El primer lugar es ocupado por Dinamarca con
un puntaje de 9.3. http://www.transparency.
org/policy research/surveys_indices/cpi/2010/
results.

En México s6lo uno de cada 100 delitos llega
a tener ejecucion de sentencia condenatoria; es
decir, de los 7 millones 483 mil delitos, tanto de
fuero comun como fuer federal, que se han co-
metido en 2010, s6lo 74 mil 835 han sido con-
denados, revela el estudio Propuestas del Tecno-
l6gico de Monterrey para mejorar la Seguridad
Publica. El anilisis indica que de este universo
delictivo tan sélo se denuncian 64 mil delitos,
lo que equivale al 22 por ciento de los casos. De
estas 64 mil denuncias sélo se le inicia averigua-
cién al 15 por ciento, de las cuales, inicamente
se concluyen el 4 por ciento. http:/www.mile-
nio.com/node/572453 y http:/www.itesm.mx/
webtools/seguridad/boletin_5_nov.html.

.Nino, Carlos Santiago, Un pais al margen de la

ley. Estudio de la anomia como componente del
subdesarrollo argentino, Buenos Aires, Emecé,
1992; y Zovatto, Daniel, et. al., Argentina:
Una sociedad anémica. Encuesta de cultura
constitucional, UNAM, Asociacién Argentina
de Derecho constitucional, Idea Internacional,
México, 2005, p. 8.

Merton, Robert, Teoria y estructura sociales,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1964; y
Zovatto, Daniel, et. al., Argentina..., op. cit.,
pp. 10-11.

Cfr. Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos: Caso Barrios Altos, sentencia del 14 de
marzo de 2001, parr. 41.

.http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.

aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
-16&chapter=4&lang=en

Cfr. Caso Ticona Estrada y otros, sentencia del
27 de noviembre de 2008, parr. 55.

Corte Interamericana de Derechos Humanos:
Caso Goiburi y otros, sentencia del 22 de no-
viembre de 2006, parr. 84; Caso Anzualdo Cas-
tro, sentencia del 22 de septiembre de 2009,
parr. 59; y Caso Radilla Pacheco, sentencia del
2.3 de noviembre de 2009, parr. 139.

Preambulo de la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas y Pre-
ambulo de la Convencién Internacional para
la Proteccién de todas las Personas contra las
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22.

23.

24

. Desapariciones

Desapariciones Forzadas, http:/ap.ohchr.org/
documents/dpage s.aspx?m=119

Desde 1986 la renovacion se ha hecho bienal-
mente y, desde 1992, cada tres afos. La dltima
resolucién por la que se renueva el mandato del
Grupo de Trabajo fue adoptada por el Consejo
de Derechos Humanos en 2008. El Grupo de
Trabajo ayuda a los familiares de las personas
desaparecidas a averiguar el paradero de éstas.

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desa-
pariciones Forzadas o Involuntarias, 21 de di-
ciembre de 2009.

forzadas o involuntarias,
Folleto informativo N° 6/Rev.3, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos.

25 [dem.
26.Informe del Grupo de Trabajo sobre las De-

27.
28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.

sapariciones Forzadas o Involuntarias, Con-
sejo de Derechos Humanos, 21 de diciembre
de 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G09/177/07/PDF/G0917707.
pdf?OpenElement

Cfr. Informe del Grupo de Trabajo..., cit.

Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez, sentencia del
29 de julio de 1988, parr. 155.

El caso Veldsquez Rodriguez fue sometido a la
Corte por demanda de la Comisién Interameri-
cana, el 24 de abril de 1986.

La Corte ha invocado, en su Caso Heliodoro
Portugal —sentencia del 12 de agosto de 2008,
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
que ha considerado la desaparicién forzada de
personas como un delito continuo o permanen-
te. Loizidou v. Turkey, App. No. 15318/89, 513
Eur. Ct. H.R. (1996).

Cfr. Caso Heliodoro Portugal, cit., parrs. 106,
112;y, Caso Ticona Estrada y otros, cit., parr. 54.

Cfr. Caso Heliodoro Portugal, cit., parr. 34.
Cfr. Caso Radilla Pacheco, cit., parrs. 15-50.
Cfr. Caso Heliodoro Portugal, cit., parr. 107

35 Cfr. Caso Ticona Estrada y otros, cit., parr. 56.

36.

37.

Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez,
sentencia del 21 de noviembre de 2007, parr.
171; Caso Ticona Estrada y otros, cit., parr. 58.

Los Jueces Garcia-Sayan y Garcia Ramirez sos-
tienen: “Si se considerase que sélo hay desapa-
ricién forzada, en el sentido que ahora intere-
sa, cuando ésta se produce en un contexto de
violaciones sistemdticas y masivas de derechos,

38.
39.
40.

41.

42.

43.

44,

la consecuencia seria un preocupante descenso
del nivel de tutela internacional de la persona,
con la consecuente desproteccion para victimas
actuales o potenciales de esa conducta ilicita.
Cualquier elemento que se agregue a la confi-
guracion de ésta se apartaria de la Convencién
Interamericana y de los conceptos elaborados
en las dltimas tres décadas tanto en el sistema
interamericano como en el universal y dejaria
en la desprotecciéon a millares de victimas y de
potenciales victimas”. Voto razonado conjun-
to de los jueces Diego Garcia-Sayan y Sergio
Garcia Ramirez en el Caso Ticona Estrada, cit.,
parr. 7, http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm (fe-
cha de consulta: 10 de agosto de 2009).

Cfr. id., parr. 118.
Cfr. Caso Tiu Cojin, cit., parr. 53.

Pueden verse las versiones taquigrficas en:
http://www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/
SecretariaGeneraldeAcuerdos/VerEstenografi-
cas/Documents/2010/Agosto/pl20100831.pdf
(31 de agosto); http://www.scjn.gob.mx/Acti-
vidadJur/Pleno/SecretariaGeneraldeAcuerdos/
VerEstenograficas/Documents/2010/Septiem-
bre/pl20100902.pdf (2 de septiembre); http://
www.scjn.gob.mx/ActividadJur/Pleno/Secreta-
riaGeneraldeAcuerdos/VerEstenograficas/Do-
cuments/2010/Septiembre/pl20100906v2.pdf
(6 de septiembre); http://www.scjn.gob.mx/Ac-
tividadJur/Pleno/SecretariaGeneraldeAcuerdos/
VerEstenograficas/Documents/2010/Septiem-
bre/pl20100907v2.pdf (7 de septiembre).

Acuerdo por el que se ordena la publicacién de
los pérrafos uno a siete, cincuenta y dos a se-
senta y seis, y ciento catorce a trescientos cin-
cuenta y ocho de la Sentencia emitida el vein-
titrés de noviembre de dos mil nueve, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso numero 12.511, Rosendo Radilla Pa-
checo vs. Estados Unidos Mexicanos, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
febrero de 2010.

Cfr. Caso Ferndndez Ortega y otros, sentencia
del 30 de agosto de 2010, parr. 236; y Caso Ro-
sendo Cantii y otra, sentencia del 31 de agosto
de 2010, parr. 219.
Puedeverselasentenciacompletaenhttp.:/www.
supremecourtus.gov/opinions/07pdf/06-984.pdf
(fecha de consulta: 3 de septiembre de 2010).
Comunicado 082, del 31 de marzo de 2008,
http://www.sre.gob.mx/csocial/contenido/co-
municado s/2008/mar/cp_082.html (fecha de
consulta: 3 de septiembre de 2010).
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45.

46.
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Reciente tesis del Cuarto Tribunal Colegiado en
materia administrativa del Primer Circuito en
Meéxico indica que “cuando un Estado, como
en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, sus Jueces,
como parte del aparato estatal, deben velar por-
que las disposiciones ahi contenidas no se vean
mermadas o limitadas por disposiciones inter-
nas que contrarien su objeto y fin, por lo que se
debe ejercer un ‘control de convencionalidad’
entre las normas de derecho interno y la propia
convencién, tomando en cuenta para ello no
sblo el tratado, sino también la interpretacion
que de €l se ha realizado”. Tesis [.40.A.91 K, Se-
manario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXXI, Marzo de 2010, p. 2927.

La Corte Suprema de Argentina establecié
la necesidad de que los tribunales argentinos
eviten que el Estado incurra en responsabili-
dad internacional por incumplimiento de un
tratado y ha resaltado la necesidad de que im-
plementen las obligaciones internacionales de
la Nacion a través de las sentencias judiciales.
Corte Suprema argentina, caso Ekmekdjian,
Miguel A. ¢/ Sofovich, Gerardo y otros, fallo
315:1492, 7 de julio de 1992, considerando
22, revista Didlogo Jurisprudencial. Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Tri-
bunales Nacionales. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos/Corte Interamericana
de Derechos Humanos/Universidad Nacional
Auténoma de México/Fundacién Konrad Ade-
nauer, namero 1, julio-diciembre de 2006, Mé-
xico, p.15. La Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Costa Rica consideré que “si la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
es el 6rgano natural para interpretar la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), la fuerza de
su decision al interpretar la Convencion y en-
juiciar leyes nacionales a la luz de esta norma-
tiva, ya sea en caso contencioso o en una mera
consulta, tendra -de principio- el mismo valor
de la norma interpretada”. Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica, Accién de Inconstitucionalidad contra
el articulo 22 de la Ley Orginica del Colegio
de Periodistas, expediente 0421-S-90, name-
ro 2313-95, 9 de mayo de 1995, considerando
VIL. Revista Didlogo Jurisprudencial..., op. cit,
p. 37. La Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador determiné
que “corresponde al derecho interno, incluido

47.

48.

el constitucional, asegurar la implementacién
de las normas mas favorables a la dignidad de
la persona humana... el derecho constitucio-
nal y la jurisdiccién constitucional debe abrir
los espacios normativos a la regulacion inter-
nacional sobre derechos humanos”. Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador, Caso de Inconstitucionalidad
de la Ley Anti Maras, sentencia 52-2003/56-
2003/57-2003, 1 de abril de 2004. En revista
Didlogo Jurisprudencial. Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Tribunales Nacio-
nales. Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos/Corte Interamericana de Derechos
Humanos/ Universidad Nacional Auténoma
de México/Fundacién Konrad Adenauer, nu-
mero 1, julio-diciembre de 2006, pp.158-161.
El Tribunal Constitucional del Pera hablé de
la existencia de “un deber adicional para todos
los poderes publicos; a saber, la obligatoria ob-
servancia tanto de los tratados sobre derechos
humanos ratificados por el Pert, como de la in-
terpretacion de ellos realizada en todo proceso
por los tribunales internacionales constituidos
segin tratados de los que el Pert es parte. Lo
expuesto, desde luego, no alude a una relacién
de jerarquizacién formalizada entre los tribu-
nales internacionales de derechos humanos y
los tribunales internos, sino a una relacién de
cooperacion en la interpretacién pro homine de
los derechos fundamentales”. Tribunal Consti-
tucional de Pert, expediente N2730-2006-PA/
CT, Caso de Arturo Castillo Chirinos, 21 de
julio de 2006 en revista Didlogo Jurispruden-
cial. Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Tribunales Nacionales. Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos/
Corte Interamericana de Derechos Humanos/
Universidad Nacional Auténoma de México/
Fundacién Konrad Adenauer, nimero 2, enero-
-junio de 2007, México, pp. 275-300.

Albania, Argentina, Chile, Francia, Jap6n, Mali,
Uruguay. http://treaties.un.org/Pages/View-
Details.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
-16&chapter=4&lang=en

La diferencia importante entre el Comité y el
Grupo de Trabajo es que la competencia del
Comité sdlo se extiende a las desapariciones
forzadas perpetradas en un Estado parte en la
Convencién, mientras que el Grupo de Trabajo
puede actuar sobre cualquier caso denunciado
de desaparicién que haya tenido lugar en cual-
quier pais, sin que importe si el Estado de que
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se trate ha ratificado los tratados internaciona- maulipas y Nayarit. En estos mismos estados
les de derechos humanos pertinentes. se produjo esta situacion durante las décadas
de los 70’s y 80’s, segun se refiere en la Reco-
mendaciéon 26/2001 de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

49. Segun el Informe del Grupo de Trabajo, entre
los estados mexicanos que presentan mayor
numero de desapariciones forzadas en 2009
estan: Guerrero, Morelos, Oaxaca, Hidalgo, Ta-
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