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INTRODUCAO

O ano de 2008 foi marcado, no plano do Di-
reito brasileiro, pela comemoragdo dos vinte anos
de vigéncia da chamada Constituicdo Cidadd, a
qual estabelece como principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a pre-
valéncia dos direitos humanos nas relagoes inter-
nacionais (art. 4°, II) bem como, de forma inédita,
em relacdo a todos os demais textos constitucio-
nais anteriores, prevé na parte final do paragrafo
2° do artigo 5° uma cldusula aberta para inclusao
no catilogo de direitos e garantias fundamentais
outros direitos e garantias decorrentes dos trata-
dos internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte.

Outrossim, o ano de 2008 foi assinalado pela
celebracido, no plano do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, dos sessenta anos da adocao
da Declaracido Americana dos Direitos e Deveres do
Homem pela IX Conferéncia Internacional Ameri-
cana em abril de 1948 e da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem pela Assembléia Geral das
Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948, as
quais, sem duvida, balizam o processo de supera-
cdo de velhos obstdculos' e o inicio do movimento
de internacionalizacdo da protecdo dos direitos hu-
manos na segunda metade do século XX.

Apesar desses fundamentos juridicos alicer-
cados com o transcorrer do tempo, ainda nos dias
de hoje sao evidentes as dificuldades de se estabe-

lecer um didlogo amistoso entre o Direito Cons-
titucional brasileiro e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos sob a perspectiva do principio
da abertura internacional, segundo analisa J. J.
Gomes Canotilho a luz do modelar Direito Cons-
titucional portugués?.

O presente estudo, por conseguinte, objetiva
demonstrar essa resisténcia imposta por barreiras
inconstitucionais a abertura do texto magno ao
Direito Internacional para a humanidade?, fazen-
do-o por meio da exposicio de dois fatos juridicos
importantes recentemente ocorridos, a saber:

A aprovacao do texto da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Pro-
tocolo Facultativo pelo Congresso Nacional com a
promulgacdo do Decreto Legislativo n° 186/2008,
segundo o rito mais agravado prescrito no novo pa-
ragrafo 3°, acrescentado ao artigo 5° por meio da
Emenda Constitucional n° 45/2004, o qual serd
examinado na primeira secao do presente estudo.

O estabelecimento pelo Supremo Tribunal
Federal de uma nova tese acerca da posi¢ao hie-
rarquica dos tratados internacionais sobre direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro no
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 466.343/
SP, sobretudo no voto proferido pelo Ministro Cel-
so de Mello, o qual serd analisado na segunda se-
¢ao do presente estudo.

Da apreciacdo dos fatos supra referidos, serd
possivel inferir que, atualmente, o didlogo entre
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o Direito Constitucional brasileiro e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos estd ainda
mais obstaculizado, posto que a Constituigao Fe-
deral, ap6s a Emenda Constitucional n° 45/2004,
abriga um modelo janicéfalo* de incorporacio de
tratados internacionais sobre direitos humanos ao
seu texto.

Em outras palavras, de um lado, vigora a
cldusula aberta constante, originariamente, no fi-
nal do pardgrafo 2° do artigo 5° que confere aos
tratados internacionais de direitos humanos rati-
ficados pelo Brasil status de norma materialmente
constitucional e; de outro lado, o novo paragra-
fo 3° do mesmo artigo 5°, que lhes confere status
equivalente 2 emenda constitucional desde que
aprovados pelo Congresso Nacional com as limi-
tacoes formais de dois turnos de discussio e vota-
¢ao com quorum qualificado de trés quintos para
sua aprovagao em cada Casa.

Assim sendo, afora o impreciso surgimento
do parigrafo 3° do artigo 5°, que encontra exclu-
siva explicagdo na pressio politica exercida pelo
Supremo Tribunal Federal® — com o objetivo de
solucionar definitivamente a dissonincia quanto
a forga hierdrquica dos tratados internacionais
sobre direitos humanos — hi de ser questionada
a constitucionalidade material do referido dispo-
sitivo, vez que afronta uma garantia de protecio
constitucional dos direitos fundamentais.

Nesta esteira, ao acrescentar um paragrafo
3° a0 artigo 5° “o legislador ordindrio, investido de
mero poder reformador, molda o texto constitu-
cional a interpretacdo assentada pelas teses majo-
ritdrias da Corte Suprema, desvirtuando comple-
tamente o sentido e o alcance da cldusula final do
paragrafo 2°, ainda vigente.”®

Nessa coexisténcia inconcilidvel, em que se
costuma sobrepor ao juizo de validade constitu-
cional a mera constatacdo da vigéncia, resta ao
observador perplexo assistir ao Poder Legislativo
admirar a face monstruosa do paragrafo 3° por ele
criada sob a influéncia da antiga tese majoritaria
do Supremo Tribunal Federal sobre a hierarquia
dos tratados internacionais, enquanto o Poder Ju-
dicidrio experimenta, sem a devida compreensio,
aplicar a cldusula final do paragrafo 2°.

1. A APROVACAO DA CONVENCAO
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA E DE SEU PRO-
TOCOLO FACULTATIVO COM RITO
EQUIVALENTE AO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

A discussio sobre a posicdo hierdrquica dos
tratados internacionais sobre direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, que ja era grande
sob a égide do texto constitucional originario devi-
do a insercdo da cldusula final do pardgrafo 2° do
artigo 5° pelo legislador constituinte, agigantou-
se com o acréscimo do polémico pardgrafo 3°, ao
mesmo artigo 5° por forca do artigo 1° da Emenda
Constitucional n° 45/2004, que determinou:

“Os tratados e convencgoes internacionais so-
bre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.”

Trata-se, por 6bvio, de um debate fervoroso,
mas puramente formal, pois os argumentos, em
geral, focam tdo somente a questdo do quorum
qualificado e dos turnos de discussio e votacao
dos ditos tratados.

Ressalte-se que, antes da Emenda Consti-
tucional n°® 45/2004, a aprovagao pelo Congresso
Nacional dos tratados internacionais, quaisquer
que fossem as teméticas neles veiculadas, seguia
indubitavelmente o rito do decreto legislativo,
que, por coincidéncia, possui 0s mesmos quorum
simples e turno tnico de discussio e votacdo da
lei ordindria, todavia, nao tem, e jamais terd, a
natureza juridica de uma lei ordinaria.

Entretanto, com a nebulosa inserc¢ao do ja re-
ferido pardgrafo 3° no texto constitucional’, abriu-
se ao Poder Legislativo a possibilidade para uma
dupla opgao no que concerne ao rito de aprovacio
dos tratados internacionais sobre direitos huma-
nos: que seja o do decreto legislativo em paridade
a0 de uma lei ordindria ou que seja o do decreto
legislativo em equivaléncia ao de uma emenda
constitucional.
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Posta assim preliminarmente a questao, pre-
tende-se demonstrar a seguir, através do estudo
em concreto da aplicacdo do novo paragrafo 3° no
processo de aprovacio da Convengao sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Pro-
tocolo Facultativo pelo Congresso Nacional que
este pardgrafo foi “mal concebido, mal redigido e
mal formulado” e “representa um lamentavel re-
trocesso em relacao ao modelo aberto consagra-
do pelo pardgrafo 2° do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988”, na precisas palavras de A. A.
Cancado Trindade.®

1.2 O PROCESSO DE APROVACAO DO
DECRETO LEGISLATIVO N° 186/2008
NO CONGRESSO NACIONAL

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia é a primeira convengao elabora-
da pela Organizagao das Nagdes Unidas no século
XXI e se destaca como um marco histérico nao sé
pela importincia da normatizacio internacional
dos direitos de um grupo vulneravel, que repre-
senta cerca de dez por cento da populagio mun-
dial, mas também surpreende pela rapidez no seu
processo de negociacao e adocao.

A proposta de elaboragao da Convengao em
tela surgiu com uma campanha iniciada pela so-
ciedade civil organizada por meio da Internet e
oficialmente apresentada pelo México 4 Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas em agosto de
2001. Em 2002, foi criado o Comité especial para
sua elaboragdo que encerrou suas atividades em
agosto de 2006. No dia 13 de dezembro de 2006,
o texto da Convencio foi aprovado por consenso
pelos 192 Estados-membros da Organizagao das
Nacoes Unidas.

O Brasil, que teve grande empenho técnico
e politico no processo de negociacdo por meio de
6rgios governamentais e da sociedade civil or-
ganizada, assinou o texto da convengao e de seu
Protocolo Facultativo tao logo foi aberto o prazo
convencional, no dia 30 de marco de 2007.

Em 26 de julho de 2007, o Ministro das Re-
lagoes Exteriores Celso Amorim encaminhou a
Exposi¢ao de Motivos ao Presidente da Republica
contendo o projeto de Mensagem e o instrumento
da convencgao a ser analisado pelo Congresso Na-
cional, sugerindo ademais que:

“(...) por se tratar de Convengao sobre direitos
humanos, os textos sejam encaminhados ao
Congresso Nacional com a expressa mengao
do interesse do Poder Executivo em vé-los in-

corporados ao ordenamento juridico brasilei-
ro com equivaléncia 2 emenda constitucional,
em consonincia com o dispositivo do §3° do
Artigo 5° da Constituicdo da Republica Fede-
rativa do Brasil.”

Dessa feita, a Mensagem n° 711/2007, data-
da de 26 de setembro de 2007, foi encaminhada
ao Congresso Nacional nos termos seguintes:

“Nos termos do disposto no §3° do art. 5°
combinado com art. 49, inciso I, e com o art.
84, inciso VIII, da Constituigao, submeto a
elevada consideracio de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposi¢io de Motivos do
Senhor Ministro de Estado das Relacoes Exte-
riores, o texto da Convencio sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protoco-
lo Facultativo, assinado em Nova York, em 30
de marco de 2007.”

Ao ser apresentada a referida Mensagem na
Camara dos Deputados, em novembro de 2007,
a Mesa Diretora determinou que fosse constitui-
da uma Comissao Especial, nos termos do artigo
34, II do Regimento Interno da Casa, posto que se
tratava de proposicdo que versava sobre matéria
de competéncia de diversas comissoes’. Note-se
desde ja que esta opcdo regimental € significativa,
pois esclarece que a proposi¢cao nido tramitard na
forma de emenda a Constituicdo. Se assim fosse,
0 rito seguiria o disposto nos artigos 34, I e 201 a
203 do mesmo Regimento.

No dia 08 maio de 2008, foi aprovado um
requerimento de lideres visando a alteragido do
regime de tramitacio da Mensagem n° 711/2007
(REQ 2043/2007) para imprimir urgéncia na sua
apreciacao, conforme o permissivo constante no
artigo 155 do Regimento Interno da Casa, enca-
minhando-se a proposicdo diretamente a plenario,
onde foi lido em sessdo o parecer de autoria do De-
putado Eduardo Barbosa, relator da Comissao Es-
pecial, que pugnou pela aprovacido da matéria na
forma do Projeto de Decreto Legislativo anexado.

Diante da falta de previsido regimental para
a apreciagado da matéria na forma do parigrafo
3° do artigo 5° da Constituigdo, foram suscitadas
diversas questoes de ordem, ora com pedidos de
esclarecimentos, ora questionando as decisoes da
presidéncia da Casa, quanto ao encaminhamento
a ser dado a discussio e votagao da proposicao.

Em sintese, ficou decidido pela presidéncia
da Camara que, enquanto nao for regulamenta-
da a questdo na forma regimental, o projeto de
decreto legislativo serd discutido inicialmente em
turno tnico. A matéria somente serd submetida
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a um segundo turno se, nesta votagio, alcangar o
quorum de trés quintos. Caso contririo, a matéria
seguird tramitando tal como um projeto de decre-
to legislativo equivalente a lei ordinaria'®.

Isso posto, o Projeto de Decreto Legislativo
— PDC 563/2008 da Comissido Especial foi discu-
tido e votado em “primeiro turno unico”, sendo
aprovado com 418 votos favoriveis e 11 absten-
¢oes na sessido extraordindria do dia 13 de maio.
Para fins de confirmacao da equivaléncia a2 emen-
da constitucional, a matéria foi a discussao e vota-
¢ao em segundo turno, respeitado o intersticio de
cinco sessoes, de acordo com o rito de discussao
e votacdo das propostas de emenda a Constitui-
¢ao'!, sendo aprovada com 353 votos favoraveis e
04 abstencoes na sessao extraordindria do dia 28
de maio. Em seguida, o projeto foi encaminhado a
apreciagao do Senado Federal.

Recebido o projeto de decreto legislativo no
Senado Federal sob o n° 90/2008, a Presidéncia faz
a seguinte comunicacio ao Plendrio no dia 10 de
junho de 2008:

“(...) o Projeto de Decreto Legislativo de n°
90, de 2008, que acaba de ser lido, por tratar
de Convengao Internacional sobre direitos
humanos, prevista no art. 5°, §3°, da Cons-
tituicdo Federal, terd dois turnos de tramita-
¢ao, dependendo para sua aprovagao do voto
favoravel de trés quintos da composiciao da
Casa.

A proposicao obedecerd, ainda, o intersticio
regimental, entre o primeiro e o segundo tur-
no de tramitacdo, previsto no artigo 362 do
Regimento Interno'2.

A matéria vai 2 Comissao de Relacoes Exte-
riores e Defesa Nacional, onde, nos termos
do art. 376, III, do Regimento Interno'?, terd
o prazo de cinco dias Uteis para o recebimen-
to de emendas, findo o qual a referida Co-
missao terd quinze dias uteis, prorrogaveis
por igual periodo, para opinar sobre a pro-
posicao.”

Ainda no mesmo més de junho, na Comis-
sdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional foi
designado como Relator o Senador Eduardo Aze-
redo que opinou favoravelmente ao projeto, sendo
este parecer aprovado pela Comissio.

Ap6s a leitura do referido parecer em Ple-
nério, a matéria foi pautada para a sessio delibe-
rativa ordindria do dia 02 de julho seguinte para
discussiao em primeiro turno. Nesta data, € lido e
aprovado o requerimento de lideres n° 854/2008,

solicitando a dispensa do intersticio regimental
entre o primeiro e o segundo turno. Em seguida,
passou-se a discussao e votacao.

O projeto foi aprovado em primeiro turno
com 59 votos favoraveis e 1 abstengdo'* e, em se-
gundo turno, com 56 votos favoriveis, ato conti-
nuo, o Decreto Legislativo n° 90/2008, promulga-
do pelo Presidente do Senado Federal, seguiu para
publicacdo'®, encaminhando-se ademais os oficios
n®. 950 a 952, respectivamente, 3 Ministra Chefe
da Casa Civil, ao Primeiro-Secretirio da Camara
dos Deputados e ao Ministro das Relacoes Exte-
riores informando-lhes acerca da promulgagao do
Decreto Legislativo em referéncia para as provi-
déncias de sua competéncia.

Como € sabido, a promulgacio e a publica-
cao do Decreto Legislativo n° 186/2008 expres-
sam a aprovacdo do texto da Convencio e de seu
Protocolo Facultativo pelo Congresso Nacional,
todavia, ndo exaurem o processo de ratificagio. O
depésito formal foi feito em 1° de agosto, junto
ao Secretario Geral das Nagoes Unidas. Posterior-
mente, ainda serd necessario, segundo a pratica do
Ministério das Relagdes Exteriores, a promulgacio
do Decreto Presidencial que dad executoriedade e
publicidade ao ato internacional ratificado.

Portanto, hi que se fazer a distingao entre a
entrada em vigor da Convencio e de seu Protoco-
lo Facultativo no plano internacional e no plano
interno brasileiro.

No dmbito da Organizagao das Nagbes Uni-
das, a vigéncia internacional ocorreu em maio de
2008, isto ¢, ap6s trinta dias da data do vigésimo
depésito do instrumento de adesio, realizado em
04 de abril de 2008 pela Republica do Equador,
nos termos do artigo 45.1 da propria Convengio
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

No caso do Brasil, que depositou seu instru-
mento de adesio apds a entrada em vigor interna-
cional da citada Convencdo, os efeitos das obri-
gacoes internacionais assumidas somente foram
produzidos apés trinta dias da data do depésito do
instrumento de adesio junto ao Secretdrio Geral
das Nacgoes Unidas!®.

Atente-se ainda que o Presidente da Republi-
ca devera providenciar a promulgacao do respecti-
vo decreto para dar executoriedade e publicidade
a este ato internacional. Caso contrario, havera
uma situacdo juridica esdrixula: o Brasil estard
internacionalmente obrigado, mas, internamen-
te, a Convengao podera ser impedida de produzir
efeitos por aqueles que defendem a necessidade
deste ato presidencial formal.
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1.3 A VERIFICACAO DA VALIDADE PRA-
TICA E JURIDICA DO NOVO PRO-
CEDIMENTO DO PARAGRAFO 3°
DO ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO
APLICADO A APROVACAO DO DE-
CRETO LEGISLATIVO N° 186/2008

Em primeira anilise, é forcoso reconhecer que
0 objeto normativo resultante do processo de apro-
vacdo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo nio
¢ uma emenda constitucional, mas, sim, um decre-
to legislativo discutido e votado em dois turnos, com
quorum qualificado de trés quintos, equivalente ao
processo de discussio e votacao de uma proposta de
emenda a Constituicio, tal como determina o novo
paragrafo 3° do artigo 5° em exame.

Note-se que, durante a tramitacao na Cima-
ra dos Deputados, o Projeto de Decreto Legislativo
(PDC n° 562/2008) foi lancado para votacio em
turno dnico e somente se alcangasse o quorum
qualificado de trés quintos iria a segundo turno
para confirmar a equivaléncia 2 emenda consti-
tucional. Isto significa dizer, em outras palavras,
que caso este projeto fosse rejeitado ele nao seria
simplesmente arquivado com as conseqiiéncias
do pardgrafo 5° do artigo 60!, posto que seguiria
tramitando com o rito regular dos decretos legis-
lativos em geral.

Por conseguinte, se malograsse a votacdo
qualificada, o status reconhecido a este importan-
tissimo ato internacional seria o de lei ordinaria,
consoante ja deixou claro a Presidéncia da Camara
ao negar seguimento ao Projeto de Decreto Legis-
lativo PDC n° 1595/2005 (Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos) e mais outros trés se-
melhantes'®, propostos pelo Deputado Dimas Ra-
malho® visando conferir status equivalente ao de
emenda constitucional a importantes Convencoes
ratificada pelo Brasil antes da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n° 45/2004, fazendo-os
tramitar segundo o rito do novo paragrafo 3° do
artigo 5°, in verbis:

“Devolva-se ao autor, por evidente inconsti-
tucionalidade (RICD art. 137, § 1°,II, b). Pre-
tende alterar a natureza juridica de normas
decorrentes de tratado multilateral assinado
e ratificado pelo Presidente da Republica, na
condicao de Chefe do Estado brasileiro, apds
autorizacdo do Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n°® 27/1992, ji interna-
lizadas no ordenamento juridico patrio me-
diante Decreto Executivo n° 678/1992, com

status de Lei Ordindria, tudo na mais estrita
conformidade com o regime constitucional
vigente antes da promulgacdo e publicacio
da Emenda Constitucional n° 45/2004. A
nova regra constitucional que permite a atri-
buicio de carater de Emenda Constitucional
aos tratados sobre direitos humanos (CF art.
5°, §3°.) somente se aplica aos acordos in-
ternacionais cuja ratificacio pelo Presidente
da Republica ainda nio foi autorizada pelo
Congresso Nacional e cujas normas ainda
nido ingressaram no ordenamento juridico
patrio”?°,

E oportuno ressaltar, ainda no que tange ao
quorum de votacao, que a leitura das atas das ses-
soes deliberativas nas duas Casas do Congresso
Nacional evidencia um fato reportado diariamen-
te pela imprensa: nao foi tarefa singela obter mais
de 308 votos dos Deputados Federais e mais de 49
votos dos Senadores, em dois turnos, favoraveis a
proposicido em estudo.

Ademais, outros argumentos fortalecem o
entendimento inicialmente exposto no sentido
de que o resultado da aplicacdo do novo paragrafo
3° do artigo 5° ndo é uma emenda constitucional:
primeiramente, devido as Comissoes constituidas
para o exame da matéria. Em segundo lugar por-
que a promulgacao nio foi realizada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Finalmente, porque a norma resultante nao rece-
beu um nimero de ordem para ser apensa ao texto
da Constituicdo Federal.

Outro aspecto importante que se sobressai
no estudo do processo de aprovacio do Decreto
Legislativo n° 186/2008 ¢ a flexibiliza¢do impos-
ta ao rito do novo parigrafo 3° do artigo 5° nas
duas Casas. Na Ciamara dos Deputados, o Projeto
de Decreto Legislativo foi aprovado com o rito de
urgéncia e no Senado Federal, foi suprimido o in-
tersticio entre o primeiro e o segundo turno, sen-
do a matéria decidida no mesmo dia 02 de julho.
Diante disso, € inevitavel questionar a serventia
do agravamento do rito para aprovacio dos trata-
dos internacionais sobre direitos humanos, visto
que o acodamento, a pressdo politica e a falta de
reflexdo profunda sobre o impacto das graves obri-
gacOes internacionais assumidas pelo Brasil, in-
clusive do ponto de vista econdmico, sio patentes
no presente caso.?!

Portanto, infere-se, como ja mencionado,
que a questao é meramente formal e nesse sentido
¢é valido transcrever a seguinte passagem do voto
separado do Juiz A. A. Cancado Trindade no Caso
Damiao Ximenes Lopes vs. Brasil:
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“(...) os triunfalistas da recente inser¢io do
paragrafo 3° no artigo 5° da Constituicao Fe-
deral brasileira, reféns de um direito forma-
lista e esquecidos do Direito material, nido
parecem se dar conta de que, do prisma do Di-
reito Internacional, um tratado como a Con-
vengao Americana ratificado por um Estado
o vincula ipso jure, aplicando-se de imediato
e diretamente, quer tenha ele previamente
obtido aprovacdo parlamentar por maioria
simples ou qualificada. Tais providéncias de
ordem interna, - ou, ainda menos, de interna
corporis, - sao simples fatos do ponto de vis-
ta do ordenamento juridico internacional, ou
seja, sao, do prisma juridico-internacional e
da responsabilidade internacional do Estado,
inteiramente irrelevantes.”??

Tanto assim € que, nos termos da propria
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, sua posicdo hierdrquica no ordenamento
juridico dos Estados Partes € totalmente irrelevan-
te, pois, estabelece em seu artigo 4.4 o principio
segundo o qual se aplica a norma mais favoravel a
protecdo da pessoa humana, in verbis:

“Nenhum dispositivo da presente Conven-
cao afetard quaisquer disposicdes mais propicias
a realizacdo das pessoas com deficiéncia, as quais
possam estar contidas na legislacido do Estado Par-
te ou no direito internacional em vigor para esse
Estado. Nao haverd nenhuma restricio ou derro-
gacao de quaisquer dos direitos humanos e liber-
dades fundamentais reconhecidos ou vigentes em
qualquer Estado Parte da presente Convencdo, em
conformidade com leis, convengdes, regulamen-
tos ou costumes, sob a alegacdo de que a presente
Convencgdo nao reconhece tais direitos e liberda-
des ou que os reconhece em menor grau.”

Sob essa perspectiva que privilegia a matéria
em detrimento da forma, nao ha como justificar
por que a Convencao Interamericana para a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Discriminacgio con-
tra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 198/2001, teria menor
validade juridica que a Convengio em tela.

Nesse mesmo diapasao, tampouco € juridi-
camente compreensivel por que o Protocolo Fa-
cultativo a Convencio contra a Tortura e Demais
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes, aprovado pelo Decreto Legislativo n°
483/2006, nio seguiu o rito do entio recém pro-
mulgado paragrafo 3° do artigo 5°, ja que aquele
foi discutido e votado no Congresso Nacional nos
anos de 2005 e 2006.

2. 0 FENOMENO DA MUTACAO CONS-
TITUCIONAL NO EXAME DA PRISAO
CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em 23 de novembro de 1995, o Supremo Tri-
bunal Federal retomou a discussio sobre a hierar-
quia dos tratados internacionais no ordenamento
patrio. Na verdade, nesta ocasiao, confirmou-se o
posicionamento ja adotado, nos idos de 1977, no
Recurso Extraordindrio n°® 80.004/SE.

Trata-se do Habeas Corpus n°® 72.131-1/R]
que consolidou, perante a Corte Suprema, a pa-
ridade normativa entre leis ordindrias e tratados
internacionais, mesmo que esses dltimos versem
sobre direitos humanos?. O habeas corpus em tela
trazia em seu bojo a aparente antinomia existente
entre o art. 5°, inciso LXVII da Constituicao Fe-
deral e o art. 7°, pardgrafo 7° da Convencdo Ame-
ricana de Direitos Humanos. A discussio travada
confrontava a normativa constitucional brasileira,
que permite a prisao civil do depositario infiel, ¢ o
art. 7°, paragrafo 7° da Convencdo Americana que
permite tdo somente a prisao civil do alimentante
inadimplente por razdes inescusaveis.

No julgamento do referido habeas corpus,
notadamente no voto do Min. Moreira Alves*, é
feita uma referéncia, ainda que implicita, a neces-
sidade de aprovacido dos tratados internacionais
de direitos humanos com o rito de emenda, para
que s6 a partir dessa formalidade processual tais
tratados viessem a ter forca constitucional.

Constate-se desde ja que, a partir do supra-
mencionado voto, a pressio politica, referida na
introducao deste trabalho, exercida pela Corte Su-
prema brasileira para que fosse reformado o texto
da Constituigao tornou-se explicita, como se pode
predizer logo na ementa dos Recursos Extraor-
dindrios n° 253.071-9/GO e n° 307.571-3/MG,
também sob a relatoria do Ministro Moreira Al-
ves, in litteris:

“E de observar-se, por fim, que o § 2° do arti-
g0 5° da Constituicdo nao se aplica aos trata-
dos internacionais sobre direitos e garantias
fundamentais que ingressaram no ordena-
mento juridico ap6s a promulgaciao da Cons-
tituicdo de 1988, isso porque nio se admite
tratado internacional com forca de emenda
constitucional.” 2
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2.2 DAS MUDANCAS NA COMPOSI-
CAO DA CORTE MAIOR BRASILEIRA
E DO FENOMENO DA MUTACAO
CONSTITUCIONAL

De meados de 2003 aos dias atuais, a com-
posicao do Supremo Tribunal Federal foi ampla-
mente modificada conforme pode ser observado
na tabela seguinte:

A partir da anélise da tabela supra serd de-
monstrado que, ao tratar da questdo da posicio
hierarquica dos tratados internacionais sobre di-
reitos humanos, cerca de uma década depois do
julgamento do Habeas Corpus n° 72.131-1/R]
operou-se na Corte Maior brasileira o fenémeno
conhecido como mutacio constitucional, que nos
dizeres de Uadi Bulos, representa o elemento di-
namico das Constituicoes rigidas e estabelece o

“redimensionamento da realidade normati-
va, onde as constitui¢oes, sem revisdes ou
emendas, assumem significados novos, ex-
pressando uma temporalidade prépria, ca-
racterizada por um renovar-se, um refazer-se
de solucoes, que, muitas vezes ndo proma-
nam de reformas constitucionais.”?’

Consoante o referido autor, a mutacao
constitucional transforma o texto constitucional
sem, contudo, alterar uma letra sequer do texto
original. Trata-se de um meio difuso e dindmico
de modificacdo das Constituicoes, obra do poder
constituinte difuso, e pode surgir da construcio

jurisprudencial. Ainda na licio de Uadi Bulos, o
poder constituinte difuso consiste em um

“componente necessirio para as mudangas
informais das constituigdes, as quais, dife-
rentemente do processo formal de alteragio,
nio se revestem em moldes, limites expres-
s0s ou requisitos especificos, arrolados pelo
legislador constituinte.” 28

Particularmente, o Min. Celso de Mello,
atual decano da Corte Suprema, indicado pelo en-
tao presidente José Sarney, modificou substancial-
mente seu posicionamento: do voto como relator no
Recurso Extraordindrio n® 254.544-9/GO ao voto-
vista no Recurso Extraordinario n°® 466.343/SP.

No primeiro recurso extraordindrio mencio-
nado, o Min. Celso de Mello manifestou-se no
sentido de que:

“(...) A ordem constitucional vigente no Bra-
sil ndo pode sofrer interpretacio que conduza
ao reconhecimento de que o Estado brasileiro
mediante convencdo internacional, ter-se-ia
interditado a possibilidade de exercer, no pla-
no interno, a competéncia institucional que
lhe foi outorgada expressamente pela propria
Constituicdo da Republica. Os tratados inter-
nacionais ndo podem transgredir a normati-
vidade emergente da Constituicao, pois, além
de nao disporem de autoridade para restringir a
eficdcia juridica das cldusulas constitucionais,
nao possuem forga para conter ou para delimi-
tar a esfera de abrangéncia normativa dos pre-
ceitos inscritos no texto da Lei Fundamental.

Tabela 1 - Alteracoes mais recentes na Composicao do Supremo?

Nome do Ministro P?elgii(;:ear?i?al Posse Antecessor

Carlos Alberto Menezes Direito Luiz Inacio Lula da Silva 05 set. 07 Sepulveda Pertence
Carmen Licia Antunes Rocha Luiz Inicio Lula da Silva 21 jun. 06 Nelson Jobim
Enrique Ricardo Lewandowski Luiz Inécio Lula da Silva 16 mar. 06 Carlos Velloso
Eros Roberto Grau Luiz Indcio Lula da Silva 30 jun. 04 Mauricio Corréa
Joaquim Benedito Barbosa Gomes Luiz Inicio Lula da Silva 25 jun. 03 Moreira Alves
Carlos Ayres Britto Luiz Inécio Lula da Silva 25 jun. 03 Imar Galvao
Antonio Cezar Peluso Luiz Inacio Lula da Silva 25 jun. 03 Sydney Sanches
Gilmar Ferreira Mendes Fernando Henrique Cardoso 20 jun. 02 Néri da Silveira
Ellen Gracie Northfleet Fernando Henrique Cardoso 14 dez. 00 Octavio Gallotti
Marco Aurélio Mendes de Farias Mello Fernando Collor 13 jun. 90 Carlos Madeira
José Celso de Mello Filho José Sarney 17 ago. 89 Rafael Mayer
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Niao me parece, por isso mesmo — especial-
mente se considerada a adverténcia feita pelo
Supremo Tribunal Federal (RT] 164/214, item
n.4) — que o Estado brasileiro deva ter inibida
a prerrogativa constitucional de legislar sobre
prisdo civil, sob o fundamento de que o Pacto
de Soa José da Costa Rica teria pré-excluido,
em sede constitucional, a possibilidade de dis-
ciplinacdo desse mesmo tema pelo Congres-
so Nacional. E que, no caso em e€xame, nao
se pode perder de perspectiva a relevantissima
circunstancia de que existe expressa autoriza-
¢do constitucional, inscrita no texto da Cons-
tituicdo brasileira, permitindo ao legislador co-
mum a instituigio da prisdo civil precisamente
na hipétese de infidelidade depositaria.

Diversa seria a situacio se a Constituicdo do
Brasil — a semelhanca do que hoje estabelece
a Constitui¢do Argentina de 1854, no tex-
to emendado pela reforma de 1994 (art. 75,
n. 22)* — houvesse outorgado hierarquia
constitucional aos tratados celebrados em
matéria de direitos humanos.

Tal, porém, como ji enfatizado, ndo ocorre
no sistema do direito positivo vigente no
Brasil.

A indiscutivel supremacia da ordem consti-
tucional brasileira sobre os tratados interna-
cionais (ADI 1.480-DF, Rel. Min. Celso de
Mello), portanto, além de traduzir um im-
perativo que decorre de nossa propria Cons-
tituigdo (art. 102, III, b), reflete o sistema
que, com algumas poucas excecoes, tem pre-
valecido no plano do direito comparado, que
considera invalida a convengao internacional
que se oponha, ou restrinja o contetido efica-
cial, ou, ainda, que importe em alteracio da
Lei Fundamental (...)"%.

Em posicionamento mais recente, segun-
do o voto proferido no Recurso Extraordindrio
n° 466.343/SP sinaliza com a tese do “bloco de
constitucionalidade”, conforme sera analisado na
subsec¢io seguinte.

2.3 DA MUDANCA DE POSICIONA-
MENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

O julgamento do Recurso Extraordindrio n°
466.343/SP foi iniciado em 2006, tendo sido de-
signado como relator o Min. Cezar Peluso. Apesar
de votarem pela inconstitucionalidade da prisao
civil do depositario infiel (alienacdo fiducidria),
0s Min. Cezar Peluso, Carmen Lucia, Ricardo

Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Britto e
Marco Aurélio, a priori, ndo trataram diretamente
da questao da posicao hierarquica dos tratados in-
ternacionais sobre direitos humanos.

Em seguida, o Min. Celso de Mello profe-
riu histérico voto, que trouxe novamente a tona
a questio referente a definicao do status dos tra-
tados internacionais que versam sobre Direitos
Humanos.

Ademais, o Min. Celso de Mello, que ja ha
algum tempo traz em seus votos a tese do cha-
mado “bloco de constitucionalidade”?!, inovou ao
julgar o RE n° 466.343/SP, RE n° 349.073/RS, HC
n° 87.585/TO e o HC n® 92.566/SP, ja que aper-
feicoou seu entendimento acerca do tema — além
de ter avancado mais que o Min. Gilmar Mendes,
que em seu voto no RE n® 466.343/SP reconheceu
que os tratados internacionais de direitos huma-
nos subscritos pelo Brasil possuem status norma-
tivo supralegal®> — e, pela primeira vez, conferiu
status constitucional aos tratados internacionais
de direitos humanos.

Neste diapasao, ¢ imprescindivel citar as trés
situagoes distintas relativas aos supracitados tra-
tados que foram elencadas pelo douto Ministro,
referindo-se as ligdes de Celso Lafer, verbis:

“(...) 1) tratados internacionais de direitos hu-
manos celebrados pelo Brasil (ou aos quais o
nosso Pais aderiu), e regularmente incorpora-
dos a ordem interna, em momento anterior
ao da promulgacao da Constituicdo de 1988
(tais convengoes internacionais revestem-se
de indole constitucional, porque formal-
mente recebidas, nessa condicio, pelo § 2°
do art. 5° da Constituigao;

2) tratados internacionais de direitos huma-
nos que venham a ser celebrados pelo Brasil
(ou aos quais o nosso Pais venha a aderir)
em data posterior a da promulgacao da EC
n° 45/2004 (essas convengdes internacio-
nais, para se impregnarem de natureza
constitucional, deverio observar o ‘iter’
procedimental estabelecido pelo § 3° do art.
5° da Constituic¢io);

3) tratados internacionais de direitos huma-
nos celebrados pelo Brasil (ou aos quais o
nosso Pafs aderiu) entre a promulgacao da
Constituicido de 1988 e a superveniéncia da
EC n° 45/2004 (referidos tratados assumem
cardter materialmente constitucional, por-
que essa qualificada hierarquia juridica lhes
é transmitida por efeito de sua inclusiao no
bloco de constitucionalidade, que € ‘a soma-
téria daquilo que se adiciona a Constituigao
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escrita, em funcdo dos valores e principios
nela consagrados’) "% (grifos nossos).

Ainda se manifesta o Min. Celso de Mello
no sentido de que

“a clausula geral que veda a prisao civil por
dividas poderia sofrer mutacbes, decorren-
tes da atividade desenvolvida pelo préprio
legislador, através de formulacoes adotadas
em sede de convengdes ou tratados interna-
cionais, ou ditados por juizes e tribunais no
processo de interpretacdo da constituicdo e
de todo o complexo normativo nela fundado,
salientando, nessa parte, o papel de funda-
mental importancia que a interpretacdo judi-
cial desempenha, notadamente na adequagao
da prépria Constituicdo as novas exigéncias,
necessidades e transformagbes resultantes
dos processos sociais, econdmicos e politicos
da sociedade contemporinea.” 3*

Por fim, posiciona-se o Ministro pela su-
premacia da Constituigao Federal sobre todos os
tratados internacionais, inclusive os que versam
sobre Direitos Humanos. Contudo, no caso des-
tes ultimos, desde que tais tratados impliquem
em “supressio, modificacao gravosa ou restricao
a prerrogativas essenciais ou a liberdades funda-
mentais reconhecidas e asseguradas pela propria
Constituicdo.” 3

Diante do exposto, resta a dtvida em relagao
ao posicionamento do Min. Celso de Mello quanto
ao tratamento mais agravado que ele confere aos
tratados internacionais de direitos humanos que
vierem a ser ratificados apds a EC 45/2004, pois
a defesa da tese do “bloco de constitucionalida-
de”, em que os tratados internacionais de direitos
humanos integram materialmente a Constituicdo
nio é compativel com a exigéncia do processo for-
mal previsto no paragrafo 3° do art. 5°, visando a
conferir a esses tratados equivaléncia a emenda
constitucional.

Ap6s o voto do Min. Celso de Mello, o Min.
Menezes Direito pediu vistas dos autos, suspen-
dendo o julgamento do Recurso Extraordinirio n°®
466.343/SP3°,

Em outros julgados do Supremo Tribunal Fe-
deral, os Min. Marco Aurélio e Gilmar Mendes
adotaram a tese de supralegalidade dos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil.

O voto do Min. Marco Aurélio no Habeas
Corpus n°® 87.585/TO, de sua relatoria, defende
que

“a circunstancia de o Brasil haver subscrito
0 Pacto de Sio José da Costa Rica, que res-
tringe a prisao civil por divida ao descumpri-
mento inescusavel de prestagao alimenticia,
conduziria a inexisténcia de balizas visando a
eficicia do previsto no art. 5°, LXVII, da CF,
dispositivo este nao auto-aplicavel, porquan-
to dependente de regulamentacio, por texto
legal, acerca dessa prisdo, inclusive quanto
ao seu periodo. Concluiu, assim, que, com a
introduc¢ao do aludido Pacto no ordenamen-
to juridico nacional, restaram derrogadas as
normas estritamente legais definidoras da
custddia do depositério infiel.” 7

Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes em voto-
vista no Recurso Extraordindrio n® 349.703/RS, de
rel. do Min. Ilmar Galvao, acompanhou o voto do
relator para negar provimento ao recurso

“acrescentando aos seus fundamentos que os
tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil possuem status nor-
mativo supralegal, o que torna inaplicivel a
legislacao infraconstitucional com eles con-
flitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato
de ratificagao e que, desde a ratificacao, pelo
Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Civis e Politicos (art.
11) e da Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos - Pacto de Sio José da Costa
Rica (art. 7°, 7), ndo h4 mais base legal para
a prisao civil do depositério infiel.”3*

Ainda referindo-se ao posicionamento do
Ministro Gilmar Mendes, é premente mencionar
alguns de seus argumentos esposados no julga-
mento da Medida Cautelar do Habeas Corpus n°
90.751/SC, de sua relatoria, que, mais uma vez,
consolidam o fend6meno da mutacio constitucio-
nal na Corte Suprema brasileira. Vejamos:

“(...) Considerando que as legislacbes mais
avancadas em direitos humanos proibem
expressamente qualquer tipo de prisio civil,
decorrente do descumprimento de obrigagdes
contratuais, excepcionando apenas o caso do
alimentante inadimplente, é for¢oso ponde-
rar se, no contexto atual, em que se pode ob-
servar a abertura cada vez maior do Estado
constitucional a ordens juridicas supranacio-
nais de protecdo de direitos humanos, a tese
da legalidade ordindria dos tratados interna-
cionais, hd muito adotada por esta Corte,
nio haveria de ser revisitada.” *°

Diante da relevincia da matéria julgada, foi
reconhecida a repercussao geral do tema da prisio
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civil por dividas do depositario infiel no julgamen-
to do RE n° 562.051-4/MT, de rel. do Min. Cezar
Peluso publicado em 12 de setembro de 2008.

Em analise tltima, na sessio do dia 3 de de-
zembro de 2008, concluindo o julgamento do RE
n° 466.343/SP, do RE n° 349.073/RS, do HC n°
87.585/TO e do HC n° 92.566/SP, a Corte final-
mente superou o antigo entendimento, e reconhe-
ceu a impossibilidade da prisao civil por divida do
depositario infiel, porém esposando teses diferen-
tes, a saber: (i) tese da supralegalidade — Ministros
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Ricardo Lewan-
dowski, Carlos Britto, Marco Aurélio e Menezes
Direito; (ii) tese do “bloco de constitucionalidade”
— Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros
Grau e Ellen Gracie.*

Assim sendo, o tnico alicerce para a teimosa
defesa do status de lei ordindria para estes trata-
dos parece finalmente iniciar a caminhada rumo
ao precipicio.

CONCLUSAO

O presente estudo tratou como tema cen-
tral das perplexidades decorrentes da validade e
aplicabilidade do novo paragrafo 3° do artigo 5°
inserido no texto Magno pela Emenda Constitu-
cional n° 45/2004, instituindo, a partir de entio,
um modelo janicéfalo de incorporacao de tratados
internacionais de direitos humanos no ordena-
mento juridico brasileiro.

Com esta infeliz inovacao trazida pelo legis-
lador da Reforma do Poder Judicidrio, buscou-se
demonstrar ao longo desta pesquisa a persisténcia
de um dificil didlogo entre o Direito Constitucio-
nal brasileiro e o Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, mesmo apds seis décadas de conso-
lidagdo do movimento de internacionalizacio da
protegao dos direitos humanos e duas décadas de
vigéncia da Constitui¢do cidada.

Para tanto, inicialmente foi examinado o
processo de aprovacido do Decreto Legislativo n®
186/2008 pelo Congresso Nacional segundo o rito
determinado pelo supracitado pardgrafo, visando
conferir & Convencdo dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e ao seu Protocolo Facultativo
equivaléncia 2 Emenda Constitucional.

Em seguida, evidenciou-se o processo de mu-
tagao constitucional sofrido pela tese majoritaria
do Supremo Tribunal Federal que até o advento do
Recurso Extraordindrio n® 466.343/SP sustentava
a paridade normativa entre os tratados interna-
cionais, qualquer que fosse a sua natureza, com as
leis ordinérias.*!

Do exposto nas referidas se¢oes da presente
pesquisa, verifica-se, em andlise tltima, que o pa-
ragrafo 3° do artigo 5° ainda que vigente € invalido
e, portanto, inconstitucional.

Primeiramente porque, tomando-se como
pardmetro o texto constitucional originirio da
parte final do pardgrafo 2° do mesmo artigo, nio
hi que se falar em procedimento mais gravoso
para a inclusio no catédlogo de direitos e garantias
fundamentais dos tratados internacionais sobre
direitos humanos.

Note-se, nesse sentido, que os dispositivos
referentes ao processo constitucional de incorpo-
ragdo de tratados, quais sejam, artigo 49, I e artigo
84, VIII, ndo fazem qualquer distingcao quanto a
natureza do tratado a ser incorporado, sendo o re-
ferendo congressual realizado na forma de decreto
legislativo.

Nem mesmo o artigo 60 da Constituigao que
trata do processo legislativo de emendas previu a
necessidade da equivaléncia do rito adotado no
seu paragrafo 2° para incorporagao de tratados in-
ternacionais sobre direitos humanos.

Ainda no que tange a norma do artigo 60,
seu pardgrafo 4° veda a propositura de emendas
que tendam a abolir direitos e garantias funda-
mentais. Ora, se o pardgrafo 3° do artigo 5° prevé
um rito mais agravado para incorporacao de tra-
tados que versam sobe direitos humanos, signifi-
ca que tal rito tende a abolir aqueles tratados que
anteriormente seriam admitidos como material-
mente constitucionais na forma do paragrafo 2°.
Ademais, dito procedimento gravoso dificulta a in-
sercao de novos tratados sobre direitos humanos
no futuro, os quais, se nio tiverem sua aprovagio
segundo os obstdculos procedimentais, ficardo su-
jeitos as inconstincias da legislacdo ordindria.

Por fim, embora o presente estudo pretenda
demonstrar a inconstitucionalidade do lamenta-
vel paragrafo 3° do artigo 5° nao se pode omitir sua
incompatibilidade com os tratados que pugnam
pela aplicabilidade de seus textos no direito inter-
no como exemplifica a Convengdo Americana em
seus artigos 1.1, 2 ¢ 29, fazendo o Brasil, no fu-
turo, sujeitar-se a responsabilizacdo internacional
pela violagao destas obrigagoes.*?

Diante dos argumentos supra enumerados
resta demonstrada a patente inconstitucionalida-
de material do pardgrafo 3° do artigo 5°.*%, desa-
fiando a construgao de uma solugao juridica para
por fim ao imbrdglio vigente.

Uma primeira possibilidade que se apresenta
¢ a supressido do novo paragrafo 3°, retornando o
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texto constitucional a sua versao originaria. Nio
obstante, ser a solucio juridicamente adequada €,
sem duvida, nos dias de hoje, politicamente invia-
vel, visto as recentes manifestacoes do Congresso
Nacional favoraveis ao indigitado paragrafo**.

Outra possibilidade seria o avanco da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir
das bases interpretativas constantes do voto do
Ministro Celso de Mello no Recurso Extraordi-
nario n°® 466.343/SP que, por meio de mutacgao
constitucional, j4 reconhece a natureza material-
mente constitucional dos tratados internacionais
de direitos humanos incorporados ao ordenamen-
to juridico brasileiro até a Emenda Constitucional
n° 45/2004.

Entretanto, nos votos dos demais Ministros
da Corte Excelsa ainda nio consta este fundamen-

to, apesar de ji sinalizar a ilegalidade da prisido
civil do depositario infiel, tornando-se remota a
chance de aplicagao do Principio da norma mais
favoravel a protegao do ser humano.

Diante das dificuldades de concretizacao
das possibilidades acima apresentadas, urge em
curto prazo, promover a reforma dos Regimentos
Internos da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal para que, ao menos, seja contida a discri-
cionariedade do Poder Legislativo sobre a decisio
de conceder ou nio equivaléncia a2 emenda cons-
titucional aos tratados internacionais de direitos
humanos e, ao mesmo tempo, seja disciplinado
objetivamente este procedimento em cada Casa.
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NOTAS

CANCADO TRINDADE, A. A. A Protecdo In-
ternacional dos Direitos Humanos: Fundamen-
tos juridicos e instrumentos basicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1991, pp. 03 e ss.

CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional. 5*
ed. Coimbra: Almedina, 1991, p. 363.

Cfr. CANCADO TRINADE, A. A. Interna-
tional Law for Humankind: Towards a new jus
gentium. Hague Academy of International Law.
Collected Courses. v. 317, 2005.

Referéncia as duas faces da figura mitolGgica
romana de Jano.

O debate € antigo e remonta ao RE 80.004/SE,
de 1° de junho de 1977. Desta feita, a definigdo
do valor dos tratados internacionais vem sendo
recorrentemente discutida no STE tendo sido
firmada a jurisprudéncia no sentido de parida-
de normativa entre os tratados internacionais,
ainda que versem sobre direitos humanos e as
leis ordindrias, embasada na suposta identi-
dade entre os quoruns de votagdo por maioria
simples durante os processos legislativos para a
aprovagao destas duas espécies normativas to-
talmente distintas até o voto do Ministro Gil-
mar Mendes nos RE 466.343/SP e 349.703/RS,
que firmou o entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos possuem
valor supralegal, sendo esta a primeira sinali-
zacdo de que o STF iniciaria um processo de
gradativa mutagdo constitucional, conforme
esmiugaremos em momento Oportuno.

Cfr. LOUREIROQ, Silvia Maria da Silveira. A
Protegdo Constitucional dos Direitos Humanos:
“é preciso imaginar Sisifo feliz.” In: Revista Via
Legis., 2007, n. 56. p. 17 e LOUREIRO, Sil-
via Maria da Silveira. Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos na Constitui¢do. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. pp. 213 e ss.

LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. A Prote-
¢do Constitucional dos Direitos Humanos: “é
preciso imaginar Sisifo feliz.” In: Revista Via

Legis., 2007, n. 56. p.16, verbis:

“(...) Cumpre registrar a obscuridade que en-
volve o normativo em apreco. Encoberto por
uma massa de discussdes sobre temas com-
pletamente discrepantes, nao ha registro de
uma linha sequer de debate a respeito deste
paragrafo 3° que veio dar nova feicio ao mo-
delo aberto de protecdo dos direitos e garantias

9.

10.

11.

12.

fundamentais. Trata-se, portanto, de um dis-
positivo praticamente clandestino no texto da
Reforma do Poder Judiciario (...] Diante deste
fato, apds cautelosa reflexio e com fundamento
nos dados coletados, transparece que o men-
cionado dispositivo (...) decorre da influéncia
do entendimento jurisprudencial até entio
consolidado nas teses majoritarias do Supre-
mo Tribunal Federal.” (grifos nossos)

Cfr. ainda LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira.
Tratados Internacionais sobre Direitos Huma-
nos na Constitui¢do. Belo Horizonte: Del Rey,
2004, pp. 213-221

Por fim, no voto do Min. Celso de Mello no
HC n° 87.585/TO, de 12 de marco de 2008,
ficou esclarecido que: “(...) Quando Presidente
do Supremo Tribunal Federal (1997/1999), tive
a honra de ver acolhida, pela eminente Depu-
tada Zulaié Cobra, entdo Relatora da Comissao
Especial da Reforma do Poder Judicidrio, em
Substitutivo que ofereceu a PEC n° 96/92, pro-
posta que sugeri aquela Comissdo da Cimara
dos Deputados, no sentido de conferir qualifi-
cacdo juridico-constitucional aos tratados in-
ternacionais de direitos humanos, objetivando,
com tal sugestdo, superar a polémica doutrina-
ria e jurisprudencial em torno do alcance do §
2° do artigo 5° da Constituicao....)”

CORTEIDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.
Sentenga de 04 de julho de 2006. Série C n.
150. Voto Separado do Juiz Antbénio Augusto
Cangado Trindade. Par. 30.

A saber: Desenvolvimento Urbano; Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado; Via-
¢ao e Transportes; Turismo e Desporto; Educa-
¢ao e Cultura; Trabalho; Administragio e Ser-
vico Publico; Relagoes Exteriores e de Defesa
Nacional; Direitos Humanos e Minorias; Segu-
ridade Social e Familia, e Constituigao, Justiga
e Cidadania.

Questoes de ordem propostas pelos Deputados
Otavio Leite, Anténio Carlos Magalhaes Neto,
José Carlos Aleluia e Joao Almeida.

Cfr. artigo 202 do Regimento Interno da Cama-
ra dos Deputados.

Nos termos do referido artigo, que € aplicado ao
tramite das propostas de emenda a Constitui-
¢do, “o intersticio entre o primeiro e o segundo
turno serd de no minimo, cinco dias tuteis.”
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13.

14.

15.

O artigo 376 regulamenta o trimite do projeto
de decreto legislativo referente a atos interna-
cionais.

O Senador Jodo Ribeiro solicitou a corre¢cio em
ata do seu voto de “abstencdo” para “sim.”

Didrio Oficial da Uniao e Diario do Senado Fe-
deral, de 10/7/2008.

16. Artigo 45.2 da Convengao.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

204

“A matéria constante de projeto de emenda re-
jeitada ou havida por prejudicada ndo podera
ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legislativa.”

Quais sejam: a Declaracdo Universal dos Direi-
tos do Homem (PDC n° 1596), a Convengio
sobre os Direitos da Mulher (PDC n° 1597) ¢ 0
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos (PDC n° 1598).

O Deputado Federal Dimas Ramalho, atual-
mente licenciado, apresentou recurso contra a
decisio de indeferimento dos projetos de decreto
legislativo. Porém, com o encerramento da legis-
latura os requerimentos em questdo foram ar-
quivados. Confira a tramitagdo em www.cama-
ra.gov.br> Projetos de Lei e outras proposigoes.

BRASIL. Didrio da Cdmara dos Deputados,
PDC n° 1595/2005, 03/05/2005. p. 15831
COL 01.

Com turno tnico ou com dois turnos, com
quorum simples ou qualificado, a realidade é
que os tratados e convencgdes internacionais
sempre foram matérias estranhas ao Congres-
so Nacional.

CORTEIDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.
Sentenga de 04 de julho de 2006. Série C n.
150. Voto Separado do Juiz Antbénio Augusto
Cangado Trindade. Par. 34.

E imperioso evidenciar que, a priori, o STF se-
quer diferenciava os tratados internacionais
dos tratados internacionais de direitos huma-
NnoS, Vez que 0 paradmetro para o posicionamen-
to advindo com o HC 72.131-1/R] remonta ao
RE 80.004/SE - que versa sobre a controvérsia
entre a Lei Uniforme de Genebra sobre Letra de
Cambio e Nota Promissoria € o Decreto-Lei n°
427/69.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas
Corpus n° 72.131-1/RJ, rel. Min. Marco Auré-
lio, Rel. para o Acérdio Min. Moreira Alves.
D.J. 01.08.2003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordindrio n° 253.071-9/GO. Rel. Min.
Moreira Alves. D.J. 29.06.2001 e BRASIL, Su-

26.

27.

28.
29.

30

31.

32.

premo Tribunal Federal, Recurso Extraordind-
rio n° 307.571-3/MG. Rel. Min. Moreira Alves.
D.J. 08.03.2002.

Dados obtidos a partir do site www.stf.gov.br >
Sobre 0 STF > Ministros > Linha Sucesséria >
Tabela.

BULOS, Uadi Lammeégo. Mutacdo Constitucio-
nal. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 53 e p. 69.

Ob. cit. p. 53/54.

Ressalte-se que a mencionada reforma, origina-
riamente baseada no pardgrafo 2° do artigo 5°
da constituicao brasileira, resultou no estabe-
lecimento de um rol fechado de tratados inter-
nacionais protegidos pela paridade hierdrquica
com normas constitucionais fundamentais, o
que foi considerado um retrocesso em relagao
ao citado dispositivo brasileiro.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recur-
so Extraordindrio n° 254.544-9/GO. Rel. Min.
Celso de Mello. D.J. 26.05.2000.

Cfr. Informativo STF n° 258 (ADIn: Bloco de
Constitucionalidade (Transcri¢oes)) — ADIn
595/ES.

“(...) E por tal motivo que os tratadistas - con-
soante observa JORGE XIFRA HERAS (‘Curso
de Derecho Constitucional’, p. 43) -, em vez
de formularem um conceito tnico de Consti-
tuicdo, costumam referir-se a uma pluralidade
de acepgdes, dando ensejo a elaboracdo tedrica
do conceito de bloco de constitucionalidade (ou
de parAmetro constitucional), cujo significado
- revestido de maior ou de menor abrangéncia
material - projeta-se, tal seja o sentido que se
lhe dé, para além da totalidade das regras cons-
titucionais meramente escritas e dos principios
contemplados, explicita ou implicitamente,
no corpo normativo da prépria Constituicio
formal, chegando, até mesmo, a compreender
normas de cardter infraconstitucional, desde
que vocacionadas a desenvolver, em toda a sua
plenitude, a eficdcia dos postulados e dos pre-
ceitos inscritos na Lei Fundamental, viabilizan-
do, desse modo, e em funcdo de perspectivas
conceituais mais amplas, a concretizagio da
idéia de ordem constitucional global.”

Cfr. Informativo STF n° 449 (Alienac¢ao Fiducia-
ria e Depositario Infiel — 1 e 2) — RE 466343/SP

“(...) os tratados internacionais de direitos hu-
manos subscritos pelo Brasil possuem status
normativo supralegal, o que torna inaplicdvel
a legislacao infraconstitucional com eles con-
flitantes, seja ela anterior ou posterior ao ato
de ratificacdo e que, desde a ratificagao, pelo



33.

34.

35.
36.
37.

38.

39.

Brasil, sem qualquer reserva, do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e
da Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos - Pacto de Sao José da Costa Rica (art.
7°,7), ndo h4 mais base legal para a prisio civil
do depositario infiel.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio n° 466.343/SP, rel. Min. Cezar
Peluso. Data do julgamento 03.12.2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo
n° 498 (Alienacgao Fiduciaria e Depositario In-
fiel - 6), rel. Min. Cezar Peluso, 12.3.2008. (RE
466343). Veja também subsecdo 2.2 anterior.

Op. cit.
Op. cit.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas

Corpus n° 87.585/TQ, rel. Min. Marco Auré-
lio. D.J. 01.04.2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informati-
vo n° 449 (Alienacdo Fiducidria e Depositdrio
Infiel - 3), rel. Min. Ilmar Galvio, 22.11.2000.
(RE 349073)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
Corpus 90.751 MC/SC, rel. Min. Gilmar Men-
des. D.J., 26.03.2007.

40. Ausente justificadamente o Min. Joaquim Bar-

bosa.

41. Tampouco as teses minoritarias até entio exis-

tentes sabiam precisar ao certo a posicdo hie-
rarquica dos tratados internacionais de direitos
humanos. Nesse sentido, vide os votos dos
Min. Carlos Velloso e Marco Aurélio no julga-
mento do HC 81319/GO, de relatoria do Min.
Celso de Mello.

42. CORTEIDH. Caso Ximenes Lopes vs. Brasil.

Sentencga de 04 de julho de 2006. Série C n.
150. Voto Separado do Juiz Antonio Augusto
Cancado Trindade. Par. 31.

43. Acerca da inconstitucionalidade formal do pa-

ragrafo 3° do artigo 5°, vide nota n° 7.

44.No entanto, o procedimento utilizado para

aprovacio da primeira Convengio com equiva-
léncia 2 Emenda Constitucional foi, conforme
exposto na Secdo 1, totalmente desvirtuado
desde a composicio das Comissoes especiais,
tramitagdo em rito de urgéncia até a supressio
dos intersticios entre o primeiro e segundo tur-
no da votagao no Senado Federal.
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