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“Ha em nossa sociedade uma classe desva-
lida, necessitada, pobre e abandonada. Esta
classe estd nas entranhas de nossa socieda-
de, € a classe mais numerosa, é nosso povo, é
nossa sociedade mesma: compde-se de todos
aqueles infelizes que, nao tendo tido a sorte
de herdar um patrimonio, nem a fortuna de
adquirir educacio, se encontram submissos
na ignorincia e na miséria, se véem desnudos
e famintos, por todas as partes humilhados;
em todas as partes oprimidos. Sobre esta clas-
se recai comumente nao s6 o peso e rigor das
leis sendo também, e isto é mais terrivel, a ar-
bitrariedade e injustica de muitas autoridades
e de muitos dos agentes policiais.”

Ponciano Arriaga

1. CONSIDERACOES PRIMEIRAS

Nio me incluo entre os que proclamam com
orgulho: sou defensor publico. Mas lhes confesso
e a seu Padroeiro Santo Ivo, entre as paredes deste
belo auditério que hio de guardar nosso segredo
a vozes, que a figura do defensor publico sempre
foi objeto de meu mais acendrado respeito, tanto
mais porque, desde quando escancarei os olhos
para as iniqiidades de um mundo perverso onde
me coube nascer e viver, esta tem exercido sobre
mim um enorme fascinio, o que atribuo nio ape-
nas a sua missio constitucional de assegurar aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos, o
acesso a Justica (incluida a Justica social, pilar da
cidadania, erigida como valor supremo de uma so-
ciedade fraterna, pluralista e sem preconceitos!),
um mister que se agiganta num pais de analfabe-
tos, no qual midiaticamente se nutre sob a capa
do assistencialismo uma infame exclusiao sécio-
econdmica, sendo também ao fato de que nunca
deixou de ressoar nos timpanos de minha memoé-
ria, como um chamamento a consciéncia e a luta,
a adverténcia de Ovidio, tdo incomoda quanto
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intensamente desafiante, de que o tribunal esti
fechado para os pobres.

Nesta estacao de tempo em que se busca, a
duras penas, estruturar e aprimorar a defensoria
publica da Uniao e de numerosas entidades fede-
rativas, fortalecendo-a como instituigao essencial
a funcio jurisdicional do Estado, em harmonia
com o art. 134 da Carta Cidada, impoe-se dis-
seminar, em todos os segmentos da sociedade, a
consciéncia de que uma Defensoria enfraquecida
repercute necessariamente na aplicacdo claudi-
cante das leis, na fragilizagao das instituicoes, no
declinio dos indicadores sociais, no menoscabo
aos direitos fundamentais dos cidadios e na con-
seqiiente vulneracio do Estado Constitucional e
Democratico de Direito.

Valorizar a Defensoria Publica, outorgando-
lhe efetiva autonomia funcional, administrativa e
financeira, reconhecida pela Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, algando-a ao patamar do Ministé-
rio Publico e da Magistratura (instituicdes com as
quais forma um tridngulo eqiiilatero, em expres-
sio de Amélia Soares da Rocha?), reconhecendo
sua importincia num agrupamento de priorida-
des que abarque por igual a seguranca, a saide e
a educacdo, constitui um dever impostergavel de
todo governante que se insurge contra as desigual-
dades e persiga, compromissado com os objetivos
maiores do Estado Brasileiro, o bem-estar de todos
e o desenvolvimento humano e social, pautando
suas politicas publicas pela promogao de uma so-
ciedade livre, justa e solidaria.

A nio ser assim, ter-se-a tao-somente o dis-
curso supérfluo dos que, em sua acentuada miopia
intelectual, sdo incapazes de perceber o alcance de
uma assisténcia juridica integral e gratuita, pres-
tada judicial e extrajudicialmente, tal como o defi-
ne a Lei Maior, a milhoes de pessoas necessitadas,
sem acesso a generalidade dos bens e dos servi-
¢os bdsicos para uma vida decente, que carregam
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consigo como um estigma, um ferrete, o labéu da
hipossuficiéncia, do baixo nivel de instrucdo, da
mingua de perspectivas de ascensao social, e para
as quais a plena igualdade de direitos, bem como o
principio da dignidade humana, fundamento esta
da prépria republica federativa, sdo postulados de
uma utopia que se pretende seja real.

Nobres os que, no exercicio quixotesco de
sua funcdo, malgrado a auséncia de condicoes, a
mesquinhez de vencimentos, a insuficiéncia de
servidores (e aqui me permito objetar, toda ex-
cepcionalidade guardada, a contratacio nestas
circunstancias de advogados privados), armam-se
da “serena coragem” de que nos fala a Oracdo do
Defensor, da autoria de Paraguassu Eleres, e assu-
mem com a obstinacdo dos justos e a rebeldia dos
insubmissos a responsabilidade de universalizar,
efetivar e cotidianizar os direitos e garantias indi-
viduais, melhorar os indices de desenvolvimento
social, levar a cabo programas de educagao em di-
reitos humanos, expandindo uma atencao otimi-
zada aos que dela dependem cabalmente e a enca-
ram, por isso mesmo, como derradeira instincia
de defesa e asseguramento da cidadania, confiando
em sua aptidao para lhes tornar acessivel a Justiga
e salvar as barreiras dominantes, erguidas pela po-
testade e pela prepoténcia dos mais fortes.

Evoco neste instante as palavras de Cinthia
Robert e Elida Seguin, em seu livro Direitos Hu-
manos, Acesso a Justica: Um Olhar da Defensoria
Publica:

“Na luta pela defesa do Homem algumas Ins-
tituigdes sdo representativas do patamar de
desenvolvimento alcancado. Entre essas, a
Defensoria Publica exsurge como um marco
da possibilidade de ser garantido ao pobre o
Acesso a Justiga e a busca por uma presta-
¢do jurisdicional ison6mica. O principio da
igualdade entre as partes é densificado pela
atuacio institucional, fazendo com que uma
pessoa nao dependa de sua fortuna para ter
seus direitos reconhecidos e que se deixe de
fazer Justica em virtude da pobreza do titular
do direito.”?

2. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DI-
REITOS HUMANOS

Louve-se nossa Constituicido Federal que, ao
instituir o direito fundamental a assisténcia juri-
dica, colheu inspiragdo no Direito Internacional
dos Direitos Humanos, mais precisamente nos
instrumentos universais de protecao desses direi-
tos, entre 0s quais sobrelevam a Declarac¢do Uni-
versal dos Direitos Humanos, os Pactos Interna-

cionais de Direitos e a Convengido Americana de
Direitos Humanos (o Pacto de San José), em cujos
enunciados se funda o ideal da acessibilidade da
Justiga, extensivo a todas as pessoas, indistinta-
mente, em particular as que carecem de meios
para contratar um advogado particular e de assu-
mir os gastos de um processo, sem prejuizo para
sua subsisténcia e de sua familia, mas confiam na
disposicao do Estado de lhes prover uma atencio
apropriada, no contexto da ampla defesa e do de-
vido processo legal, até o ultimo grau de recurso,
impedindo que o catalogo de direitos repouse no
pantedo das letras mortas, fazendo, ao revés, vi-
vente o direito vigente.

Em boa hora transcrevo o voto exarado pelo
Dr. Antbénio Augusto Cangado Trindade, relativo a
Sentenca de 2 de setembro de 2004, da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos, no Caso Instituto
de Reeducacao do Menor versus Paraguai:

“A Corte Interamericana reconheceu a impor-
tancia do direito de acesso a justica; tanto €
assim que, desde sua Sentenga de 03.11.1997
(paragrafo 82), no caso Castillo Pdez versus
Peru, até a presente data, reiteradas vezes assi-
nalou que o direito de toda pessoa de acesso a
um recurso simples e rapido ou efetivo perante
juizes ou tribunais competentes que a ampa-
rem em seus direitos fundamentais (art. 25 da
Convencao) ‘constitui um dos pilares bésicos,
nio s6 da Convencio Americana, sendo do
proprio Estado de Direito em uma sociedade

rn

democratica no sentido da Convencgao’.

3. A DEFENSORIA PUBLICA NO AMBITO
PRISIONAL

Conquanto seja diversificada a funcdo do
defensor publico (na 4rea de familia, da infincia
e da juventude, dos direitos do consumidor, da
execucdo criminal, bem como no civel, na fazen-
da publica, em acidentes de trabalho e na previ-
déncia e assisténcia social), onde mais se divisa
a necessariedade de sua atuagao é na ambiéncia
do cércere, este territorio de ninguém, esquecido
pelos homens, desaguadouro dos males da justi-
ca criminal, habitado em sua maior parte pelos
despossuidos, pelos miseraveis, pelos “pobres dos
pobres, o que abona a imagem de uma Justica para
marginalizados e traz 3 memoria o poeta argenti-
no José Herndndez, em sua obra prima El Gaucho
Martin Fierro (‘Para ele sao os calaboucos, / Para
ele as duras prisoes; / Em sua boca nao ha razoes
/Embora a razao lhe sobre; / Que sio sinos de pau
/ As razdes dos pobres’), reforcando o apotegma
citado por Alejandro H. Bringas e Luis E Rolddn
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Quifones: ‘No cércere se castiga a pobreza, nio
o delito.””* Para eles, “...os filhos de ninguém, os
donos de nada”, de que nos fala Eduardo Galeano
em EI Libro de los Abrazos),® muitos deles auto-
res de fatos delitivos cometidos em flagrincia, al-
guns de bagatela,” o defensor ptblico é o guardido
que lhes oportuniza acessar os beneficios da lei e
afiancar a igualdade processual (equality of arms)
no itinerario da execugao.

A defesa dos cativos colide, porém, com a
insuficiéncia desses profissionais, que, faltos de
recursos (estruturais e materiais), sio de regra im-
potentes para atenderem adequadamente, como
a consciéncia e o padrio elevado de profissiona-
lismo lhes ditam, a uma demanda cada vez mais
crescente.

Alhures, discorrendo sobre a imprescindibi-
lidade dos defensores publicos, transmudados em
agentes transformadores da sociedade,® mensagei-
ros da eqiiidade e da esperanca, aos quais impen-
de abrir o tribunal aos pobres, na diccio de José
Afonso da Silva,” aduzi que “Sua ingente tarefa é
defender zelosamente os presos, com fundamento
no axioma de que a lei ndo excluird da apreciacio
do Poder Judicidrio as lesées ou ameacas ao direi-
to e que todos os seres humanos, sem distingao,
com assento no principio constitucional da igual-
dade, devem ser respeitados e viver ao abrigo do
Estado.”®

O Dr. Sergio Garcia Ramirez, em voto con-
cordante a Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos sobre Medidas Provisérias no
caso do Carcere de Urso Branco, de Porto Velho,
Rond6nia, datada de 7 de julho de 2004, advertiu:

“Esta pendente, em termos gerais, uma imen-
sa obra reivindicadora dos direitos humanos
nestas instituigdes, praticamente aonde quer
que se va. Esta situacdo nao somente milita
contra direitos fundamentais senio poe em
cheque a Justiga penal em seu conjunto, uma
de cujas expressdes mais dramadticas — ndo a
Gnica, evidentemente — é a privacdo de liber-
dade. Esta coloca a quem a padece a mercé
das circunstincias, que podem chegar a ser
andrquicas, se nao intervier o Estado para
impedi-lo e organizar a vida em reclusao. O
discurso e as normas penitencidrias se cho-
cam brutalmente com a realidade de muitas
de nossas prisoes. Isto deve mudar, logo e pro-
fundamente.”

Ao defensor publico, indo além de sua fun-
¢do meramente jurisdicional, incumbe cobrar do
Estado as medidas necessdrias para que este ade-
que as condigdes do encerro aos standards sobre

a matéria referidos pelas Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos e outros documentos de
defesa dos direitos humanos, de cariter e relevan-
cia universais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Aos que comparecem a este Congresso, vin-
dos de diferentes regioes do pais, relembro a li-
¢ao do bretdo Santo Ivo: “Jura-me que sua causa
¢ justa e eu a defenderei gratuitamente.” Em seu
talento, em sua combatividade na luta pelo Di-
reito, na “retiddo de sua consciéncia, muito mais
importante do que o tesouro do conhecimento”,’
em sua crenga na corporificacio dos sonhos, re-
side a razao do triunfo da dignidade sobre a igno-
minia e o segredo das transformagoes que hio de
sepultar as injusticas do presente. Para isso se faz
preciso ter esperanga num amanha menos deson-
roso, aquela esperanca, em palavras de Schiller,
cujo “brilho mégico entusiasma os mais mogos e
nao é enterrada com o ancido, pois este, quando
extenuado encerra o curso da vida, ainda a planta
sobre o timulo.”

A vocés, sobretudo recém ingressos nesta
fascinante carreira, endereco as palavras de Julio
Hernandez Plieto, em “Cartas a un Joven Defen-
sor de Oficio”:

“A defesa dos pobres implica o privilégio de
abracar uma cruzada constante contra as tra-
vas e iniqiiidades que se opdem a Justica, em
desfavor dos menos favorecidos, e de privile-
giar, a0 mesmo tempo, nossa classe profis-
sional em sua transcendéncia histérica, a tal
grau que se houvesse outra vida, sem duvida
ter-se-ia que vivé-la como advogado lutando
por esses propdsitos, e quando nosso filho,
parafraseando Couture, nos pega conselho
acerca de seu futuro, serd uma honra — estou
seguro disso —sugerir-lhe que exerca a defen-
soria publica...”!°

Senhoras e senhores. A prestacio jurisdicio-
nal (a que muitos pretendem equivocadamente
restringir a acdo da defensoria publica) se soma, a
bom juizo, a efetividade de uma defesa bem mais
ampla que abarque, sob o signo da solidariedade,
a promogio da justica social. Nao é suficiente
apenas afirmar que a instituicio, olhos e ouvidos
dos excluidos, é um instrumento de efetivacao de
seus direitos humanos; € preciso avangar — este é
o grande desafio, mixime das novas geragdes — e
diminuir o descompasso existente entre o Brasil
legal e o Brasil real, entre os ideais da democracia
e da paz social e a realidade de milhoes de brasilei-
ros que aspiram a uma cidadania plena.
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NOTAS

A esse respeito: “O que se busca com a atua-
cao dessas instituicoes € a realizacao da Justica,
tomado esse termo nao apenas no sentido de
Justica de estrita legalidade, de Justica jurisdi-
cional, mas de Justica abrangente da eqiiidade,
da legitimidade, da moralidade.” (FERREIRA,
Sérgio D’Andrea, in NEDER, Suely Pletz. De-
fensoria Ptiblica - Instituicdo Essencial ao Exer-
cicio da Funcdo Jurisdicional pelo Estado e a
Justica. Brasilia: Camara dos Deputados, Con-
sultoria Legislativa, 2002).

ROCHA, Amélia Soares da. Defensoria Publica
e Transformacio Social. Revista Pensar, v. 10,
n. 10, pp. 1-5, fev. 2005, Fortaleza.

ROBERT, Cinthia e SEGUIN, Elida. Direitos
Humanos, Acesso a Justica: Um Olhar da De-
fensoria Publica. Rio de Janeiro: Editora Foren-
se, 2000, p. 8. Leia-se também esta citagdo de
Diogo de Figueiredo Moreira Neto: “Sem De-
fensoria Publica, parcela substancial, quicd ma-
joritdria da sociedade estaria condenada 4 mais
execrdvel sorte de marginalizagido, além das
que ja sofrem, a econdmica e social: a margina-
lizagao politica. Condenados, os necessitados a
serem cidaddos de segunda classe, perpetra-se
o mais hediondo dos atentados aos direitos,
liberdades e garantias constitucionais, impos-
sibilitando que na sociedade brasileira se rea-
lize o Estado de Direito - pela ilegalidade sem
sanc¢do, se afirme o Estado Democrdtico - pela
cidadania sem acdo; e se caminhe para o Esta-
do de Justica - pela imoralidade sem oposi¢cdo”
(grifos nossos). (Idem, p. 204)

BARROS LEAL, César. A Execucdo Penal na
Ameérica Latina a Luz dos Direitos Humanos:
Viagem Pelos Caminhos da Dor. Curitiba: Ju-
rua, 2009, pp. 160-161.

5.
6.

10.

Idem, p. 236.

Dos mesmos autores: “Os Defensores Publi-
cos, além de Operadores do direito, por terem
oportunidade de lidar com uma camada mais
desprotegida e desinformada da populacio, sio
também agentes de mudanca, atuando numa
educacio informal do povo para conscientiza-lo
da cidadania que possuem. Ao informar a par-
te de seu direito o Defensor Publico faz mais
do que apenas defender um direito subjetivo,
ele muda paulatinamente uma consciéncia so-
cial.” (Idem, p. 22.5)

Leia-se: “Quem sabe se fica revogada, no Brasil,
a persistente frase de Ovidio: Cura pauperibus
clausa est. Ou as Defensorias Publicas federal
e estaduais serdo mais uma instituicao falha?
Cabe aos Defensores Publicos abrir os tribunais
aos pobres, ¢ uma missio tio extraordinaria-
mente grande que, por si, serd uma revolugao,
mas, também se ndo cumprida conveniente-
mente serd um aguilhdo na honra dos que a
receberam e, porventura, ndo a sustentaram.”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Cons-
titucional Positivo, 16* ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 1999, p. 588

BARROS LEAL, César, Op. cit., p. 219.

Osorio y Gallardo, citado por DIAZ, Herminio
Huerta, em “Cartas a un Joven Defensor Pabli-
co.” Publicagao da Suprema Corte de Justica,
México, 2001, p. 79.

Idem, p. 279.

Exposicdo feita no VII Congresso Nacional de
Defensores Publicos em Cuiabd, Mato Grosso,
em 30 de outubro de 2008.



