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I. INTRODUCAO

Era uma vez uma princesa dotada de poderes
maégicos chamada Medéia, que vivia num pais
barbaro conhecido como Célquida, onde se
realizavam sacrificios de estrangeiros para
possibilitar boas colheitas. Seu pai, o rei Eetes, tinha
como preciosa reliquia a pele dourada do carneiro
voador Crisémalos, conhecido também
como Velocino de Ouro, e pd-lo sob a vigilancia de
um dragio insone. Instintiva e barbara, Medéia veio
a encontrar a racionalidade grega num homem que,
comandando o navio Argos, vencera obstaculos que
desafiavam a razio - pedras que se atiravam por
iniciativa prépria contra embarcagdes, uma estatua
que guardava tesouros imensos e se movia para
destruir os intrusos, monstros alados com rosto
humano, sereias -: Jasao era seu nome. O
representante da racionalidade grega conquistara o
afeto da irracionalidade barbara e, para vencer o
dragio insone e levar consigo o Velocino, valeu-se
de um narcético que lhe fizera presente Medéia.
Esta, por lhe haver ajudado, viu que nio teria espaco
entre os seus e, totalmente atraida pelo mundo da
racionalidade, da ordem, em contraposi¢io com o
mundo da irracionalidade, da desordem, resolveu
segui-lo. Seu irmao mais novo, Absirto, fielmente
acompanhou o casal. Eetes, entretanto, perseguiu-
0s. Medéia somente conseguiria garantir a fuga se
realizasse a plena ruptura com o seu passado
barbaro. E o fez, matando Absirto e retalhando-o,
fazendo com que Eetes retardasse a marcha,
recolhendo os pedagos da vitima inocente. Na Corte
de Iolcos, onde reinava Pélias, que incumbira Jasio
de conquistar o Velocino de Ouro, que funcionaria
como moeda de troca para as pretensoes do her6i
ao trono, o comandante do Argos foi recebido por
uma surpresa: Pélias resolvera nio cumprir a
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palavra. Medéia, entdo, convenceu as filhas do
soberano a matarem o préprio pai, ensinando-lhes
uma suposta férmula que o rejuvenesceria. A magia
barbara ao se encontrar com a racionalidade grega
teve como resultado duas criancas. Retirou-se,
entdo, em fun¢io do assassinato de Pélias, Jasdo
com Medéia e as criangas para a cidade de Corinto.
E ali, vendo o acolhimento que lhe dava o rei
Creonte, que tinha uma bela filha chamada Cretsa
ou Glauce, achou que seria melhor desvencilhar-se
do contacto com a barbara, que nao lhe era mais
util, para voltar para os gregos, seus iguais. O
repidio de Medéia por Jasdo, o retorno deste a
civilizacdo, teria, ainda, como conseqiéncia, a
nulificacdo de Medéia e seus filhos enquanto seres
no mundo, porque, temendo por sua filha, Creonte
decidiu bani-los. Medéia, entdo, no espago de um
dia, conseguiu preparar a subversio do belo mundo
de racionalidade auto-referente que Jasao pretendia
reconstruir: sabedora de que, uma vez tendo contato
com a civiliza¢do grega nio teria como retornar a
condigdo de plena barbarie, aproveitou a visita do
rei Egeu, de Atenas, para obter a promessa de asilo.
Preparou um vestido de noiva para Glauce que seria
enviado pelos seus filhos, vestido que, uma vez
envergado, provocou-lhe a morte por combustio,
matando também o rei Creonte, que tentara auxiliar
a filha. O casamento de Jasao com Glauce, pois,
tornou-se uma uniao estéril e, assim, Jasao resolveu
voltar os seus olhos para os filhos que tivera com
Medéia, porque neles é que estaria a esperanca de
sua perpetuagdo. Mas a vinganca da barbérie
desprezada é completa: a mulher ofendida supera a
mae e mata os proprios filhos, impedindo Jasio de
lhes fazer inclusive as exéquias.

Claro que um mito nao tem apenas um
significado, nem todos os significados possiveis tém
como ser explicitados, pena de ele morrer inclusive
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como simbolo. O mito de Medéia, de acordo com a
tragédia de Euripides, acima resumida, presta-se a
exames no que tange as relacoes de parentesco, aos
conflitos que se travam no interior da alma da
personagem-titulo, a condicdo feminina, e outras
questdes. Entretanto, gostariamos justamente de
o trabalhar como metéfora dos paradoxos juridico-
econdmicos da globalizagio.

Apé6s a queda do Muro de Berlim, passou a
ganhar forca o discurso de que o mercado nio
precisava de mais nenhuma outra fonte de
legitimacdo que nio ele mesmo (casamento de Jasdo
com Glauce). O mundo passaria, assim, a merecer
a conformacgio que melhor atendesse as
necessidades do mercado, excluindo-se, pois, tudo
0 que representasse restrigdo a seus interesses.
Quem fosse dotado de pujancga suficiente para
participar das operagoes mereceria ter protegidos
juridicamente os seus interesses, quem fosse
desprovido de tal pujanga sé mereceria consideragio
na medida da sua utilidade ao mercado, como
ferramenta com alma, a ser descartada uma vez
cessada a utilidade (Medéia deixou de ser 1til, que
se retire com seus filhos). Trabalhadores e
consumidores sé merecem ser ouvidos e atendidos
quando isto seja atil para conjurar ameacas externas,
néo podem ter forca sob pena de virem a constituir
ameacas internas (Medéia e os filhos sdo banidos
por Creonte justamente por causa disto). “A
mobilidade dos meios de produgao e a volatilidade
do capital internacional atuam hoje no sentido de
libertar os agentes econémicos transnacionais das
amarras do direito interno dos paises em que
operam. A fragmentacdo das suas atividades
empresariais entre diversos paises permite que os
grupos econdmicos multinacionais acatem
seletivamente as legislagoes nacionais em matéria
tributdria, trabalhista, administrativa etc.,
concentrando seus investimentos onde esta lhe seja
mais favoravel”'. Quando se coloca, pois, a questio
da globalizacdo econdmica e os paradoxos que gera,
é necessario ter presente que nao se esti, em
absoluto, a adotar uma postura de combate ou
adesao, algo muito ficil, em realidade, porque se
pode ter opinido sobre tudo, inclusive sobre o que
nio se sabe, como ja recordava Platdo. O necessario
¢, antes de nos posicionarmos, saber do que estamos
falando. “O minimo que se pode esperar do operador
do direito, antes que possa entregar-se a quaisquer
outras especulagbes epistemoldgicas, politicas ou
socioldgicas, é que seja capaz de dominar o seu oficio,
conhecer-lhe o instrumental tedrico e pratico. Sem
isso, tudo o mais € mero discurso”?.

2. GLOBALIZACAO

Globalizagao econdmica é o nome que se da a
homogeneizagao juridica do espago territorial, tomada
em consideragdo mais especificamente a
homogeneizagio das relagoes juridico-econdmicas.
Entre os seus efeitos, costuma-se apontar para a
paulatina substituicdo dos ordenamentos juridicos
estatais pela lex mercatoria, o reforgo do poder
econdmico privado, mormente das empresas
transnacionais, de sorte a se impor a retirada do
Estado do dominio econdmico, privatizando tanto
empresas estatais como a propria prestacio de
servicos publicos, e determinando a
desregulamentagio da economia, flexibilizando
sobretudo direitos laborais, eliminando tudo o que
possa implicar restrigoes & maximizacdo dos lucros?®.
Trabalhando sob viés marxista, Sérgio Alberto de
Souza* considera a globalizacdo uma “ideologia”, no
sentido de “falsa consciéncia”, voltada a convencer a
populacdo mundial de que certas nagdes devem
mandar e outras obedecer. Mesmo nio aceitando o
enfoque marxista - sobretudo porque, para se falar
em uma “falsa consciéncia” € preciso que alguém
tenha, efetivamente, acesso a verdadeira® -, nio se
pode negar que os entusiastas da globalizacdo
econdmica, quando vém a sustentar estar ela acima
de quaisquer possibilidades de critica, com os
beneficios presumidos em cariter absoluto, estariam
a lancar a objegdo de Jasdo a Medéia: “em lugar de
um pais barbaro, agora habitas a Grécia. Aprendeste
a conhecer a justiga, a recorrer as leis em lugar da
forga”s. Gerson de Britto Mello Boson’ visualiza na
globalizagdo econdémica a possibilidade do
estabelecimento de fortes esteios de sustentacio de
padrdes culturais universais. A razio parece estar
com Ricardo Lobo Torres®, neste particular: “a
globalizagdo, como processo eminentemente
econdmico e politico, vem trazendo extraordinarias
vantagens para a humanidade no campo do
desenvolvimento tecnolégico, da afirmacgio da
democracia e do respeito aos direitos humanos. Mas,
sendo ambivalente, produz desvantagens a sociedade
e ao Estado em escala planetdria, principalmente sob
a forma de aumento da pobreza e do incremento dos
riscos ambientais, das drogas, do crime organizado,
do terrorismo €, sem davida, dos riscos fiscais”. Claro
que as empresas de comunicagdo social tém
desempenhado um papel significativo na
disseminacdo do culto a globalizagio do mercado em
que naturalmente se selecionem os individuos que
merecem ser considerados dignos de integrarem o
género humano®. Nilo Baptista!®, embora tratando
a matéria sob o prisma penal, oferta importantes
subsidios para a compreensio da midia tanto como
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instrumento de outros segmentos do poder
econdmico privado quanto como geradora, em si e
por si, de poder econdmico para os agentes que a
exploram, especialmente pelo papel de
despersonalizagdo dos integrantes de segmentos
sociais havidos como “descartdveis” no que tange as
exigéncias da globalizacdo, reduzindo-os, de
preferéncia, a condicao de inimigos objetivos a serem
segregados sem sequer quaisquer direitos de natureza
processual, para nio estorvarem a eficiéncia do
mercado. Nio estd sendo feita a confusio entre
“iniciativa privada”, “mercado” e “neoliberalismo”,
até porque, em relagdo a este tltimo termo, existe
uma curiosidade: designa duas vertentes diferentes.
Até o inicio da década de 80, a doutrina
juseconomista designava como neoliberalismo a linha
keynesiana, do Estado intervindo justamente para
salvar o capitalismo do naufrigio apés o “crack” de
1929, embora ja tivesse havido um interessante
precedente brasileiro, em 1906, quando os Estados
de Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
celebraram na cidade de Taubaté/SP convénio voltado
a adotar medidas para a valorizagido do café''. Foi a
partir da queda do Muro de Berlim que o termo
passou a designar a idolatria do mercado defendida
desde o final da IT Grande Guerra por um Friedrich
August von Hayek!?, que exacerba, como se sabe, a
caracteriza¢do do egoismo como virtude feita por
Adam Smith no século XVIIL E deste neoliberalismo
que hoje se fala e que se pretende converter na matriz
filos6fica daqueles que defendem a instauracio de
uma nova lex mercatoria. E é evidente que nem toda
a iniciativa privada se mostra tributaria desta visao,
justamente porque ela nio se compde apenas das
grandes corporagOes transnacionais, mas, ao
contririo, também entram ali as microempresas, por
exemplo, que ingressam no mercado j4 em posi¢io
de desvantagem. A idéia de valorizacio do trabalho e
do trabalhador enquanto estratégia empresarial,
assumindo, de algum modo, um compromisso com
a tese sustentada por Léon Duguit!?, a partir de
ensinamentos de Emile Durkheim, da caracterizaco
da propriedade - inclusive empresarial - como uma
funcdo social implica uma visdo para além do
imediato, para além da visdo voltada a extrair o
maximo de todos os recursos materiais e humanos
a disposi¢io, que, no curto prazo, aparentemente se
mostra apta a possibilitar o aumento da
competitividade mas, ao final, conduz ao
esgotamento da prépria empresa, porque esta, em
realidade, é a organizacio dos fatores da producio,
dentre eles, o proprio trabalho. E, por outro lado, o
préprio mercado, realmente, nao se confunde com o
neoliberalismo nem com a iniciativa privada: pode,
perfeitamente, haver iniciativa privada em regime de
economia planificada - exemplo disto era a extinta

Tugosléavia, que, a despeito de ser um pais socialista,
nio tinha empresas estatais e adotava o regime de
auto-gestdo empresarial (os empregados eram
proprietarios da prépria empresa) -, como também
pode existir mesmo economia sem mercado, como
ainda ocorre no dmbito de algumas tribos na
AmazoOnia. Mas, no momento, temos de ser
realistas, no sentido de trabalhar com um mercado,
isto é, um ponto de encontro entre a oferta e a
procura, cujo funcionamento, entretanto, esta longe
de ser totalmente espontineo, justamente porque
os agentes que nele se encontram nio estio em
posicio de igualdade, podendo, inclusive, ocorrer os
mais variados expedientes para a manipulagio dos
pregos dos bens e servigos, como €é o caso dos
estoques regulatorios. O mercado, antes que uma
relacdo entre bens e servigos, é uma relagdo entre
pessoas, € pessoas que estio perseguindo um objetivo
egoistico, que € o lucro, de um lado, e a obtencio de
um bem, de outro.

3. EXCLUSAO SOCIAL

3.1Generalidades

Exclusdo social ndo se confunde com a
exclusio do mercado ou a exclusio de mercado,
porquanto diz respeito a exclusao de direitos. Pode-
se perfeitamente ser excluido social sem ser excluido
do mercado, assim como se pode ser excluido do
mercado sem ser excluido social'*. Como observou
Dyrceu Dias de Aguiar Cintra Janior'®, nio se deve
confundir a situagdo de excluido social, nem
tampouco as reivindicagOes para se deixar tal
condigdo, com a pratica de crime, embora ainda haja
os que considerem tal questio como um simples
caso de policia. Messias Pereira Donato'¢ refere,
também, como manifestacoes da exclusio social a
tolerancia com as situagoes de redugio a condicdo
andloga a de escravo, bem como a retencdo de
salarios. Vinicius Moreira de Lima'” vem a identifica-
la na aplicacdo seletiva da ordem juridica, aplicagio
esta que se choca com o valor “fraternidade universal”
e que tem estimulado, inclusive, o trifico ilicito de
pessoas no admbito internacional'®. Philippe
Delmas® chega a considerar até perigosa a idéia de
uma fraternidade universal: “ninguém pode censurar
que o médico cuide de uns e outros, mas o homem
publico é culpado de querer fazer acreditar que o
juramento de Hipdcrates é um programa politico. O
sofrimento, a morte proxima de um homem
justificando o olhar daquele que o suporta e daqueles
que o rodeiam. Frente a esses inimigos universais e
memoriais da humanidade, desperta uma tltima
solidariedade da espécie”. A questio que se coloca, a
bem de ver, é quem detém a legitimidade - € a que
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titulo esta lhe foi conferida - para distinguir entre os
amigos e inimigos da humanidade, para que estes
dela sejam devidamente excluidos. Ermes Pedro
Pedrassani?® considera que a ere¢gdo da méixima
capacidade de gerar lucros a condicio de fim tinico
de toda politica econdmica teria conduzido a
despersonalizagao do ser humano, levando a sua
colocagao entre o rebanho décil e amestrado e as
feras bravias. Saliente-se que o fato de integrar
minoria n4o implica, necessariamente, a exclusio
social*!, embora, por vezes, ela se fundamente nesta
circunstincia, atraindo o interesse do Direito
Econd6mico no que tange a possibilidade de
discriminacio nio s6 no mercado de trabalho como
mesmo no de consumo, qual ocorre com a minoria
sunita curda, na Turquia??. Seja como for, os seres
humanos havidos como descartiveis passam a
compor a massa dos banidos, dos desempregados ou
subempregados. E desta descartabilidade que se
pretende falar quando se toca no multicitado tema
da exclusio social, algo que ultrapassa a pobreza
enquanto condi¢ao que impede o acesso do ser
humano aos meios aptos a satisfazerem a maior parte
das suas necessidades?®.

3.2 Desemprego

Desemprego € a situacdo em que o cidadio
nio se encontra a exercer qualquer atividade
remunerada. Uma das primeiras distingdes que se
colocam € entre o desemprego voluntdrio —
normalmente tratado como vadiagem - e o
desemprego involuntario. Os desempregados, antes
considerados como “exército de reserva” permitindo
o aumento da oferta da forca de trabalho e,
conseqiientemente, a diminuigdo da respectiva
remuneracio®, passam a condicdo de excluidos
sociais, no sentido de excluidos de direitos, no
contexto da globalizagido?’. Observa Messias Pereira
Donato?® que, de acordo com a Organizacio
Internacional do Trabalho, especialmente nas
Convencoes 122 e 168, toma como referéncia tanto
o trabalho subordinado quanto o trabalho
independente. A referéncia ao desemprego
involuntario diz com a auséncia do exercicio de
atividade remunerada por motivos alheios 4 vontade
daquele que nela se encontra?”. Messias Pereira
Donato?®, a este respeito, informa que é ao
desemprego involuntdrio que se referem as
manifestacoes da Organizagiao Internacional do
Trabalho. Toma especial relevo o desemprego
tecnoldgico, decorrente da impossibilidade de,
diante das conquistas da tecnologia, ser encontrada
ubicagdo no mercado de trabalho pela exigéncia
maior de qualificacdo®. Arnoldo Wald*°, a propésito,
fala na “economia do saber”, em que o braco de

grande ntimero de operarios na produgio em série é
substituido por robots controlados por empregados
qualificados. Max Weber®! aponta como uma das
grandes caracteristicas do capitalismo a substituigao
do “homem culto” pelo especialista, voltado ao
atendimento da necessidade econémica mais
imediata. O desemprego tecnoldgico, entio, € algo
que transcende a pura e simples auséncia de
instrugdo: diz com a auséncia do conhecimento
adequado a obtencao de uma colocagio no mercado
de trabalho®. A Constitui¢ido Federal de 1988, no
seu artigo 7°, XXVII, a esta modalidade de
desemprego se refere. Francisco Osni de Lavor®
indica, como exemplo de legislacdo voltada a
proteger o trabalhador contra os efeitos negativos
da automacio a Lei 7.232, de 29 de outubro de 1984,
que, ao introduzir a reserva de mercado no que tange
a informdtica, determinou o equilibrio entre os
ganhos de produtividade e os niveis de emprego, € o
Decreto-lei 2.284, de 1986, que criou entre nds o
seguro-desemprego. Maria Garcia’, por seu turno,
observa que ja nio provém apenas da automacao o
fato gerador do desemprego tecnolégico, porquanto
da engenharia genética surge a possibilidade de se
gerarem seres humanos mais convenientes para o
funcionamento do mercado, mediante a clonagem,
a produgio de uma ou mais células idénticas a partir
de uma célula retirada de um embriao®. Edna
Raquel Rodrigues Santos Hogemann?® observa que
o ritmo acelerado da urbanizagio e da modernizagio
tecnoldgica conduziu a que os desempregados
deixassem de ser o exército de reserva, passando a
constituir a massa de seres humanos descartéveis.

3.3 Subemprego

Ja4 o subemprego € o trabalho, geralmente
penoso, desempenhado em condigdes normalmente
precarias, de carater rotineiro, e ao qual nio se liga
qualquer espécie de prestigio para o que o
desempenha?’. Classifica-se em visivel e invisivel.
Subemprego visivel é a relagdo de trabalho
caracterizada pelo periodo normalmente inferior ao
que normalmente perduraria o desempenho de
outras atividades, com a menor margem de
autodeterminacdo por parte do trabalhador, ao
mesmo tempo em que presente a busca de trabalho
suplementar?®. Liga-se em muito a4 economia
informal, o conjunto das atividades econémicas que
se desenvolvem a margem dos registros e dos
controles tributdrios e trabalhistas, embora
sejam levadas em consideragdo na composigio do
Produto Interno Bruto®’. Isto porque seu
desenvolvimento, em regra, se deve a busca de
remédio por parte daqueles que a ela se dedicam
para as insuperaveis dificuldades, quando nio
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impossibilidade, de acesso ao mercado de trabalho
formal®. O subemprego invisivel caracteriza-se pelo
subaproveitamento do individuo quanto a sua
capacidade e qualificacdo*, podendo eventualmente
caracterizar assédio moral, de acordo com a
jurisprudéncia laboral.

4. MOVIMENTOS POPULACIONAIS
4.1 Generalidades

Tanto o desemprego, em todas as suas
manifestacoes como o subemprego rendem ensejo
a movimentos migratérios que, paradoxalmente,
vém a colocar-se como um desafio diante de
disposigdes que assegurem o trabalho como um
direito — como o artigo 6° da Constituigao brasileira
de 1988 € o artigo 6° do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — e que
falem na expansio das oportunidades de emprego®.
Claro que nio falta quem dé tais situagées como
meros efeitos colaterais do bom funcionamento do
sistema, a serem suportadas com estoicismo e
resignacio®. A morte dos filhos de Jasdo e Medéia
é um efeito colateral, pois, como diz a mae-
assassina ao infiel marido, “a esse prego, ndo sou
mais teu objeto de zombaria”**. Esta postura,
embora se mostre coerente com as criticas que se
ouvem dos setores interessados em politicas de
minimizagio do Estado e maximizacdo do espago
privado, cria sérias dificuldades quando se observa
a tendéncia cada vez mais nitida no sentido de
considerar os direitos econémicos, sociais e
culturais como complementos indispensaveis a
realizacao dos direitos civis e politicos*’. Claro que
se poderia obtemperar que tal tendéncia
seria demagdgica*® porque sé seriam direitos
verdadeiros aqueles que tomassem em consideragao
o ser humano independentemente de consideragoes
classistas*’, mas a obje¢do também viria a perder
em substincia com a constatagiao de que, sem a
visdo da complementariedade, os destinatdrios dos
direitos seriam somente os integrantes de uma
parcela da humanidade®®. E justamente por nio
existir, atualmente, qualquer modo de fundamentar
racionalmente a possibilidade de discriminar entre
os seres humanos a que se pode reconhecer o status
de sujeito de direito e aqueles a quem se o pode
denegar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos considerou condendvel a execucao e
tortura de meninos de rua na Republica da
Guatemala, ainda que esta erguesse como
fundamento o fato de que a existéncia de tais seres
se mostrava indatil e, até mesmo, prejudicial ao
funcionamento da vida social e econémica do pais®.

A dltima trincheira da busca de um fundamento
racional para a denegacio de direitos a determinadas
categorias estd no combate ao que alguns insatisfeitos
com o fato de o emissor da norma as haver
contemplado estd na negagao de juridicidade a estas
mesmas normas, criticando a “ingenuidade
positivista”®, contrariando o cAnone segundo o qual
nao existem palavras intteis em qualquer diploma
normativo, que hé de incidir independentemente de
desconfortos individuais. Ainda e sempre o legalismo
seletivo, a que ja nos referimos em outra ocasiao®.

4.2 Exodo rural

Tema particularmente relevante em se tratando
dos movimentos migratérios € o do éxodo rural, que
€ 0 deslocamento da populagio rural para os meios
urbanos, via de regra, em razao da impossibilidade
de encontrar meios de vida com dignidade no local
de origem®2. Com efeito, a ocupagio do solo rural,
por vezes, realizada mediante a grilagem, o
apossamento violento®, vem a ser fonte de conflitos
pela distancia das populacoes afetadas em relagio ao
centro das decisdes politicas e do rapido esgotamento
dos recursos naturais®. Governada a propriedade
imobilidria rural tdo-somente pela livre vontade do
respectivo titular, exercida em carater absoluto®® e
sujeito ao principio segundo o qual “duas pessoas
nio ocupam o mesmo espaco juridico, deferido com
exclusividade a alguém, que é o sujeito do direito
real”®®, os conflitos pelo espaco fisico provocam o
deslocamento das familias que nao querem neles se
engajar nem ser vitimas de balas perdidas para as
cidades. Washington Peluso Albino de Souza®’ refere
o papel desempenhado pelo ruricola migrante no que
tange a subtragdo do posto de trabalho ao trabalhador
urbano dispensado, contribuindo, assim, para a
formacdo do exército de reserva. Raimundo Bezerra
Falcdo®® aponta para o papel desempenhado pelos
instrumentos tributarios na mitigagio do problema,
estimulando a fixa¢do do homem a terra, recordando
a licdo de Peter Drucker sobre as influéncias das
alteragoes demograficas na relagio oferta/demanda,
fazendo variar o poder aquisitivo da moeda, dado que
a diminuicio de bragos no desempenho da atividade
agropecudria implica o escasseamento dos produtos
de primeira necessidade, e, pois, a tendéncia ao
encarecimento. Por outro lado, como diz Washington
Peluso Albino de Souza®, a partir do exame dos
Textos Constitucionais de diversos paises, “o
problema da distribuigao da propriedade abrange de
modo especial o solo, a terra ardvel. Dai o tema vir
estreitamente ligado aos programas chamados de
‘colonizacio’ para a realizagio do objetivo de ‘fixar o

m

homem no campo’”.
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4.3 Emigragao

Além do éxodo rural, apresenta-se o problema
da emigracdo, o movimento migratdrio consistente
na saida de pessoas para um pais estrangeiro, para
nele residirem, com animo definitivo. Em regra, a
motivacdo para a emigracgdo reside em busca de
melhores condigoes de vida, com melhores
perspectivas de emprego e de niveis de estipéndio e
acesso a beneficios sociais, quando se realiza de um
pais de menor nivel de desenvolvimento para outro
mais desenvolvido®. Para o Estado de onde sai o
migrante, a sua saida é considerada como
diminuicdo da pressio demografica, bem como da
obtencio das divisas enviadas do estrangeiro para a
familia respectiva®. Nem sempre a emigracdo é
considerada benéfica para o Estado de origem do
migrante, sendo de chamar a atengao - e, em sede
de Direito Econdmico, é um dos pontos mais
importantes — o problema da evasio de cérebros,
com que se deparava, ja no século XVII, Colbert,
ministro das Financas do Rei Luis XIV®. Por outro
lado, o problema resultante dos deslocamentos de
pessoas em busca de melhores condicdes de
habitabilidade do espago conduziu o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas — ACNUR a, a
partir do inicio da década de 90, ampliar o conceito
de refugiado, deixando de o restringir a condigio de
perseguido, para buscar as medidas de prevencio a
tais movimentagoes®’. Como se sabe, refugiado, em
principio, seria toda pessoa que, por fundado receio
de perseguicdo por motivos de raca, credo religioso,
filos6fico ou politico, ou por pertencer a determinado
grupo social, se encontre fora de seu pais de
origem®. Medéia e Jasdo chegaram a Corinto como
refugiados, e é nesta condi¢do que, depois de
exterminar a casa de Jasdo, vai para a Atenas
governada por Egeu. Muitas vezes os que emigram
sdo integrantes de alguma minoria, isto é, de uma
coletiviidade habitante de determinado territ6rio que,
com base em determinada tradigao, diversa da que
se verifica no todo nacional, apresentando em
relagdo a este sensivel diferenga cultural, concede
atributos singulares a seus integrantes®.

4.4 Imigragao

A contraface da emigragdo é a imigragdo, o
ingresso, com animo de residir, de estrangeiro no
territério nacional. Cabe chamar a atencéo para as
medidas relativas a fixacdo de estrangeiros no pais,
podendo ser voltadas ao incentivo, a restri¢io ou a
proibigdo. Na Europa, a motivacao da imigracao seria
a admissio de maio-de-obra barata, para o
desempenho de trabalhos recusados, normalmente,
pelos nacionais. No Brasil, o interesse estava posto

tanto em trazer bragos para a lavoura quanto para a
industria, especialmente apds a abolicdo da
escravatura, com as limitagdes necessarias para se
obviarem as agitacoes®. Joao Barbalho®, com efeito,
considerava que em pais de extenso territdrio e
“escasso povoamento”, a imigracao se apresentava
como importante meio de aumentar a populagio e
fomentar o crescimento da industria. Friedrich von
List®® atribuia a supremacia conquistada pela
Inglaterra em face da Europa continental, dentre
outras causas, a imigracdo de homens bem
preparados dos paises do Continente. Por vezes,
entretanto, o migrante é tratado, mesmo que tenha
tido estimulado o seu ingresso, como se fora um
intruso®. Em sede de Direito Econdémico, o
interesse aparece no que tange aos efeitos sobre a
oferta de trabalho, a4 contribuigdo para o
desenvolvimento do pais a partir da formacgio
cultural de origem, a apropriagio do espago
imobilidrio, a capacidade de absorgao dos alimentos
no mercado interno etc.”’ Merecem destaque duas
politicas francamente aptas a denegar direitos aos
migrantes: o clientelismo nacionalista e o conceito
de estrangeiros excluiveis. Clientelismo
nacionalista € a politica de configuragio do migrante
como responsavel pela escassez de postos de trabalho
e de géneros de primeira necessidade e pela
precariedade da prestacio de servigos publicos, para
o fim de autorizar-lhes a denegagio da condigao de
sujeito de direitos”!. E de se observar, porém, que
nio se podem confundir os conceitos de
“clientelismo nacionalista” e “nacionalizagio do
trabalho”. Esta traduz medida destinada a evitar que
venha a ser impedido o acesso ao emprego por parte
de nacionais do pais onde a empresa atue, em
virtude de esta, porventura, visualizar maior
vantagem em empregar estrangeiros Quanto ao
conceito de estrangeiros excluiveis, trata-se
de ficcdo juridica estabelecida nos EUA para
determinadas categorias de estrangeiros que, apesar
de estarem em territério norte-americano, siao
considerados como ausentes deste para o fim de
ndo se lhes reconhecer qualquer acesso a direitos’?,
0 que entra em franca rota de colisdo com a tese
que se afirma cada vez mais no Ambito da doutrina
e jurisprudéncia internacionais, isto é, a de que na
afirmacao dos Direitos Humanos “o critério devera
ser sempre a vedagao do retrocesso e a afirmagdo da
liberdade em um processo evolutivo dentro dos
padrées de justiga histérica, constituido na
convivéncia da comunidade internacional”’®. Nem
se pretenda sustentar que se estd, aqui, a debater
questOes metajuridicas. Ao contrdrio, os fatos que
estdo sendo trazidos ao exame comportam a
consideragdo pelo jurista, quando nada, para o
efeito de verificar se as medidas que em relagao a
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eles sao tomadas seriam adequadas ou se, ao
contrario, estaria configurada demagogia apta a se
qualificar como “desvio de poder”. Se a omissio
do poder publico seria, no caso, condenével ou se,
pelo contrario, caberia falar na inexigibilidade de
conduta diversa.

4.5 Economia subterrinea e exclusio
social

Estes movimentos migratérios, por vezes, dao
origem ao desenvolvimento de atividades lucrativas
no dmbito da economia subterrdnea. Dentre tais
atividades, o aliciamento, que € o patrocinio do
deslocamento de migrantes para sua exploragdo a
margem dos direitos sociais’. Estes dados mostram
como os ordenamentos nio estatais, muitas vezes,
podem constituir verdadeiras formas de denegacio
da condigao de sujeitos de direito a seres a que tanto
o Direito Internacional quanto os ordenamentos
juridicos estatais internos tratam como tais. Talvez
por isto que tenha surgido o movimento no sentido
de se modificarem as Constituigdes, principalmente,
do Terceiro Mundo, de sorte a escoiméi-las de tudo
quanto represente direitos para a ralé, que ha sempre
de ser tratada como inimiga. E, presente tal
tratamento, a ralé vem a assumir a condigio de
inimiga e, nos termos do que ela representa, tem-se
a guerra declarada’®. Com efeito, € pela auséncia de
atuagdo no ambito institucional ou pela presenga
de tal atuacdo em niveis inferiores a necessidade que
se tem verificado as invasdes de propriedade
imobilidria por parte de movimentos, normalmente
massivos, destinados a realizacdo de protestos, em
regra, concernentes a busca da sensibilizagio para os
problemas concernentes a politica de ocupagao do
solo. Mesmo nio apoiando a pratica da ilegalidade’®,
nao hi como deixar de reconhecer, aqui, uma reagao
drastica como o assassinato dos filhos de Medéia
por parte da prépria mae’’.

5. LEX MERCATORIA

Dito isto, vejamos no que consiste a lex
mercatoria. Trata-se de um sistema privado de
legislacio que se caracteriza pelo fundamento de
validade de qualquer obrigagao residir na livre
manifestacao da vontade, exacerbando, assim, a visao
exposta por Waldirio Bulgarelli’® quanto ao papel do
contrato como lei entre as partes, em que pelo
reconhecimento legal da obrigatoriedade da relagio
juridica nascida das convengoes, nasceriam a certeza,
a seguranca, a efetividade dos negécios juridicos. José
Carlos de Magalhaes & Agostinho Toffoli Tavolaro”
localizam a sua formagao no direito dos mercadores,
que tinha as seguintes caracteristicas: (1) ndo eram

restritos por qualquer regulagdo nacional; (2) tinha
como base a origem comum e a observincia de
costumes mercantis; (3) no caso de conflito, a solugio
cabia aos préprios mercadores, através das corporacdes
ou cortes comerciais; (4) processo rapido e informal;
(5) liberdade contratual e decisio ex aequo et
bono. Embora a maioria da doutrina localize a origem
da lex mercatoria na atuagio dos mercadores
europeus ao final da Idade Média®, o fato é que
podemos encontra-la também nas caravanas drabes
que cortavam os desertos e estepes, ligando o Oriente
e o Ocidente. Estes aglomerados ambulantes de
mercadores e peregrinos, além de transportarem
mercadorias de um ponto a outro, realizavam, por
si, operagdes de mercancia, e eram dotados de
elementos especiais para a realizacio das negociagoes,
para a aplicagdo da justica e a auto-defesa, isto €, de
sistema juridico-econémico préprio, estabelecido
consuetudinariamente®!. Dever algo aos 4rabes, os
“modelos do atraso”? Jamais se poderia admitir isto,
porque introduziria um elemento de “barbarie” no
direito®?. Amilcar de Castro® localiza o precedente
doutrinrio mais especifico do que se chamaria lex
mercatoria na tese da autonomia da vontade urdida
pelo advogado parisiense Charles Dumoulin em
1525. Nao deixa de ser a oferta de fundamento pleno
de validade na autonomia da vontade para a lex
mercatoria uma extensao da importancia dos usos e
costumes comerciais como fonte do
Direito®*. Segundo Irineu Strenger®’, tendo os
contratos o carater de grandes veiculos de instauragio
da lex mercatoria, sio o veiculo primordial de
afastamento da ordem juridica estatal, permitindo
as empresas o uso da criatividade na solucido dos
mais intrincados problemas da atividade negocial.
Um de seus documentos-base seria o Acordo
Multilateral de Investimentos — AMI. No affaire
5.904, a Camara do Comércio Internacional francesa
tratou-a como complemento da lex for 8. A questio
que mais se coloca, porém, no que tange a
substituigao do Direito estatal ou inter-estatal pela
lex mercatoria, é a dos limites da negociabilidade de
vérias situagdes juridicas. “Um imenso mercado
mundial, regulado apenas por regras auto-geradas,
certamente h4 de ignorar qualquer razao que nio seja
razio de mercado”®’. Com efeito, os principais
argumentos em prol da lex mercatoria: eliminagio
da intranqiiilidade da diversidade de legislagoes
econdmicas, a agilizacio das negociagbes, com o
aumento do nimero de produtos no mercado a
disposi¢do dos consumidores e o impedimento a
formacao de cartéis®®. Arnoldo Wald® também aponta
para a lex mercatoria como um instrumento notavel
para a abertura da economia brasileira, entendida esta
como a mais ampla privatizagio e a facilitagao do
ingresso de capitais estrangeiros como receita infalivel
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para que o Brasil viesse a entrar no clube dos Paises
desenvolvidos. Quanto a assertiva do Professor
carioca, caberia meditar sobre a Turquia do Pds-
kemalismo, periodo republicano entre 1945 e 1960,
ainda na vigéncia da Constituicio de 1924, cuja
politica econdmica esteve voltada as medidas de
liberalizagdo, sobretudo pela privatizagdo das
empresas e bancos nacionais e pela atracido de
investimentos estrangeiros® e acabou conduzindo a
crise de 1960, que culminou em um golpe militar.
De outra parte, a razdo de mercado nio se mostra
suficiente para fundamentar a legitimidade de vérias
dentre as situagoes juridicas, qual dissemos
anteriormente. Sob o ponto de vista do mercado, por
exemplo, pode-se mostrar menos custosa a
eliminagio de um ser humano improdutivo do que
a sua sobrevivéncia. N3o se pode negar, por exemplo,
por mais importante que seja o direito a saide, que
“os cuidados médicos sio produtos oferecidos em
um mercado que responde as leis da economia”.
Ao matar os filhos, Medéia sacrifica o amor de mae
areparacao do ultraje feito pelo marido e a destrui¢ao
dos ultimos elos com este, ainda abre o caminho
para Atenas, obtendo em Egeu a possibilidade de ser
respeitada sem volver a barbarie: reage como barbara,
mas ndo sacrifica os confortos da posi¢io de grega,
seu lucro é pleno. A capacidade de rentincia é
sotoposta €, na luta entre dois egoismos, prevalece o
da astuta barbara. Eis, pois, como a razio de mercado
funciona. Nio é casual que Ermes Pedro
Pedrassani®? refira o cardter de reificagao do ser
humano quando este nio sirva a potencialidade de
geragdo de lucros.

6. CONCLUSAO

O raciocinio puramente economicista, pois,
explica a observagao posta por Artur José Almeida
Diniz??: “inimeros economistas chegaram a
denunciar a preocupagio com os direitos humanos
como perigoso entrave ao desenvolvimento
econOmico. Perdemos todo o referencial de uma
economia humana. O deus sangiiinrio do mercado
tritura muito mais vitimas do que todos os sacrificios
realizados pelas antigas civilizagoes. Vivemos um
irracional assustador. Mais grave ainda, nio nos
demos conta de uma civilizacdo necroéfila, que ameaca
destruir grande parte do legado espiritual de milénios.
[...] 'Nao € infinita a paciéncia dos que cairam fora.
O mundo tnico, finalmente realizado e reconhecido
como tal, mas condenado 4 forma fetichista, atacada
por crises do sistema produtor de mercadorias, revela-
se produtor de uma guerra civil mundial que esti
por vir, guerra em que ja nao havera frentes firmes,
mas apenas surtos de violéncia cega em todos os
niveis...Quando esses homens, povos, regioes e

Estados perceberem que nunca mais terdo alguma
chance de vencer e que as futuras derrotas inevitaveis
os privarao de qualquer possibilidade de viver,
langardo, mais cedo ou mais tarde, o tabuleiro no
chio e dispensardo todas as regras da civilizagdo
mundial. Essas regras democraticas da razao mundial
burguesa e iluminista sio em sua esséncia abstratas
e insensiveis, pois seu verdadeiro fundamento € o
automovimento do dinheiro, abstrato e privado de
sensibilidade, movimento que faz nascer suas leis
histdricas destrutivas e as executa mecanicamente
até o seu terrivel fim'. [...] Decadente ou nio, o Estado-
Nagio ainda é o melhor caminho para uma ordem
internacional menos iniqua. Criticivel ou nio, a
familia € a forma viavel para a educacio e formagao
de personalidades psicologicamente menos
mutiladas. As pressodes vividas pelos povos do
Terceiro Mundo nio chegaram, ainda, a romper o
tecido social. Este se mantém, miraculosamente, em
virtude de duas forcas aglutinadoras: a familia
(tradicional) e o Estado. O rompimento seria o caos
social, a ‘anomalia’, o retrocesso a formas de
selvageria”. O Estado e a familia: as duas instituicoes
feridas de morte por Medéia em sua vinganga, € “o
mundo retomba no caos do qual Esquilo o supunha
redimido pelo claro entendimento das institui¢oes
democriticas. Euripides nos reconduz ao clima dos
estigios iniciais da Teogonia”*. Acordemos para a
necessidade de equilibrar a mente e o coracgo, antes
que tenhamos, como Jasio, de dizer: “volto, ai de
mim! privado para sempre de meus dois filhos!”*®.
Naiao ¢é, pois, mera pieguice ou quixotismo a
sustentacao de que a sobrevivéncia da humanidade e
do préprio mundo depende da superacao da
concepe¢ao que os resume em Estado e mercado. A
isto nem o mundo nem a humanidade se reduzem,
isto €, eles transcendem estas duas nogdes. O
envenenamento da dgua pelo uso do mercirio na
extragao de ouro, por exemplo, nio traduz um dano
ao interesse do Estado ou do mercado, mas ao de
toda a humanidade. A recusa dos EUA em aderir ao
Protocolo de Quioto se deu em virtude de a restri¢ao
a emissdo de poluentes parecer agressiva tanto aos
interesses daquele pais em manter a posigao
hegemonica na economia mundial quanto aos
interesses do empresariado norte-americano em nao
aumentar os seus custos de produgdo. Assim € que
a preocupagio se coloca, precisamente, em arredar a
rotulagio quando se tenha de examinar os problemas
do homem, porque, do contrario, o perigo de heresia
interdita aos julgadores de Galileu olhar pelas lentes
do telescopio, aparelho diabdlico que fundamentaria
a contradicdo a passagem das Escrituras concernente
a interrupgao da trajetéria do Sol por Josué, para
prorrogar o combate dos hebreus contra os amorreus.
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