DIREITOS HUMANOS NO 3° MILENIO:
CAPTURA, TRANSFERENCIAS ILEGAIS,
TORTURAS E PRISOES SECRETAS

INTRODUCAO

Embora o presente tema seja recorrente em
noticias esparsas de jornal, as prisdes secretas e a
transferéncia ilegal de presos nio sio simplesmente
comentadas em nossa pesquisa. Procuramos, na
medida do possivel e em conformidade com as fontes
20 nosso alcance, fazer um amplo levantamento
bibliografico, reunindo neste trabalho, da forma mais
sucinta e clara possivel, informagbes a0 mesmo
tempo confidveis e precisas, que abordem os aspectos
legais, politicos e regionais sobre o tema. Serdo
também analisados casos e biografias de detentos e
de ex-detentos em prisdes secretas e algumas
conseqiiéncias socioldgicas e psicoldgicas em suas
vidas decorrentes destas detengoes.

PARTE I — ASPECTOS LEGAIS E
POLITICOS INTERNACIONAIS

I. MARCOS LEGAIS

Neste inicio de século XXI, no concernente a
protecao dos direitos humanos, estar-se-ia
desenrolando a mais profunda crise mundial desde
a adogao, hd 55 anos, da Carta dos Direitos
Humanos e do desenvolvimento da arquitetura
internacional de protec¢do e promocio dos direitos
consagrados nos principais instrumentos
internacionais de direitos humanos?!

Apesar da crise e do desinimo que os indicios
e provas sobre prisoes secretas possam suscitar, o
professor Antdnio Augusto Cangado Trindade?
afirma que os mecanismos de protecio internacional
dos direitos humanos avangaram e tém avancado,
gracas a atuacdo crescente dos 6rgios de supervisio
internacionais e a iniciativas regionais e globais,
unidas pela universalidade dos direitos humanos,
tais como: a I Conferéncia Mundial de Direitos
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Humanos (Teera, 1968), a I Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos (Viena, 1993), Comité de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas, o0 Comité
para Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a
Comissdo Européia de Direitos Humanos e Corte
Européia de Direitos Humanos, a Comissio
Interamericana de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Comissio
Africana de Direitos Humanos e dos Povos e o
Conselho da Liga dos Estados Arabes. Para Trindade,
a protecio dos direitos humanos possui papel central
na agenda internacional do séc. XXI, mas reconhece
que ainda existe um longo caminho a percorrer €
também reitera que os direitos humanos sio
“anteriores e superiores ao Estado e a todas as
formas de organizacao politica”s.

Atualmente, sio cinco os principais
instrumentos internacionais de Direitos Humanos:
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)% o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais € Culturais (PIDESC)?; o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)¢; o Protocolo Facultativo referente ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos” e
o segundo Protocolo Adicional referente ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
com vista a Abolicdo da Pena de Morte®. Ja no plano
regional existem quatro importantes instrumentos
de protecio aos Direitos Humanos: a Convencgio
Européia de Direitos Humanos e seus protocolos’;
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos'?;
a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos'!
e a Carta Arabe de Direitos Humanos!2.

Além dos instrumentos gerais de respeito ao
ser humano supra-citados, destacam-se atualmente
trés grandes blocos de instrumentos internacionais
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de direitos humanos, mais diretamente
relacionados ao presente estudo: prevengio e
punigio da tortura e outras graves violagoes de
direitos humanos; tratamento dos delinqientes; €,
mais especificamente, questoes relativas aos jovens
delinqtientes.

Quanto a prevengao da tortura e outras graves
violagdes de direitos humanos, sio de especial
importancia quatro atos internacionais: a Convencio
contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes'?; a Declaracio
sobre a Prote¢do de Todas as Pessoas contra a
Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes'4; a Declaracio sobre
a Protegdo de Todas as Pessoas contra os
Desaparecimentos For¢ados!®; e também Principios
relativos a uma Prevencgido Eficaz e a Investigagio
das Execucgdes Extrajudiciais, Arbitrarias ou
Sumadrias!®. Quanto ao tratamento dos
delinquentes, existem cinco instrumentos de
destaque: Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos!’; Regras Minimas das Nagoes Unidas para
a Elaboracao de medidas nio Privativas de
Liberdade!®; Principios Basicos Relativos ao
Tratamento de Reclusos!®; Conjunto de Principios
para a Protecdo de Todas as pessoas Sujeitas a
Qualquer Forma de Detengao ou Prisdo®; e o
Acordo Tipo sobre a Transferéncia de Reclusos
Estrangeiros e Recomendagdes sobre o Tratamento
de Reclusos Estrangeiros?!. Quanto aos jovens
delinqiientes, siao quatro os instrumentos
internacionais nesta matéria: Regras Minimas das
Nacoes unidas para a Administracdo da Justiga de
Menores??; Resolugio 1989/66 do Conselho
Economico e Social sobre a aplicagdo das Regras
Minimas das Nagoes Unidas para a Administragio
da Justica de Menores??; Principios Orientadores
das Nacgdes Unidas para a Prevencao da
Delinqiiéncia Juvenil®* e Regras das Nagoes Unidas
para Protegdo dos Menores Privados de Liberdade?.

Assim, a partir da andlise mais aprofundada
desses verdadeiros marcos legais de proibigdo da
tortura e do tratamento cruel ou degradante,
destaca-se o empenho crescente em proporcionar a
todas as pessoas privadas de liberdade um tratamento
com humanidade e respeito pela dignidade (condigio
inerente ao ser humano), a fim de que — através do
carcere — haja uma reforma e readaptacio real dos
prisioneiros. Os instrumentos internacionais
citados servem, portanto, de parimetros para os
governos cumprirem suas obrigagdes legais junto
a0s presos € a0 mesmo tempo de meta a ser buscada
universalmente. E claro nestes documentos
internacionais que a sociedade internacional
reconhece direitos humanos e liberdades

fundamentais aos presos. Tanto assim o € que, em
1992, o Comité de Direitos Humanos da ONU
explicitou que os estados teriam uma obrigacdo
positiva com relagao as pessoas que estivessem
particularmente vulnerdveis devido a sua posigao
de pessoas privadas de liberdade:

“Not only may persons deprived of their liberty
not be subjected to [torture or other cruel,
inhuman or degrading treatment or
punishment|, including medical or scientific
experimentation, but neither may they be
subjected to any hardship or constraint other
than that resulting from the deprivation of
liberty; respect for the dignity of such persons
must be guaranteed under the same conditions
as for that of free persons. Persons deprived of
their liberty enjoy all the rights set forth in
the [ICCPR]|, subject to the restrictions that
are unavoidable in a closed environment.”

Dessa forma, o Comité de Direitos Humanos
declara que, independentemente dos recursos
materiais disponiveis a um dado Estado, este tem a
obrigagao de tratar as pessoas privadas de liberdade
com dignidade e humanidade (regra que deve ser
fundamental e universalmente aplicivel).

2. DETERMINANTES POLITICOS

O terrorismo, embora nio tenha ainda um
significado concreto estabelecido
internacionalmente, pode ser conceituado como a
violéncia indiscriminada para criar medo e
inseguranca, de modo que a titica terrorista € atacar
os sistemas sociais e politicos existentes?’. O
terrorismo é uma construgio antiga, contudo a
percepcao dele mudou apés o 11 de setembro de
2001. Antes do 11 de setembro, paises europeus
(tais como a Itdlia, a Alemanha, a Espanha, o Reino
Unido, a Franca e a Riissia) ja eram alvos de ataques
em larga-escala supostamente vinculados a grupos
terroristas. Até entio, os instrumentos para lidar
com o terrorismo eram composto pelas instituicoes
e sistemas legais. Contudo, apds os ataques
terroristas de 11 de setembro, iniciou-se um novo
capitulo na histéria do terrorismo, ja que os alvos
desta vez foram os simbolos do Estado mais
poderoso do mundo. A partir de entdo,
desenvolveram-se novos conceitos legais para lidar
com as novas formas de terrorismo internacional:
surgiu a guerra contra o terrorismo?®.

Esta guerra contra o terrorismo tem sido
utilizada como justificativa para o sacrificio de
principios basicos de direitos essenciais e liberdades
fundamentais, que assegurariam o cumprimento
das regras de direito e a administracio proba da
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justica. Fato este investigado pelo relatério de Kevin
McNamara, em que sdo descritas as varias decisoes
tomadas pela administracio estadunidense apGs os
ataques terroristas de 11 de setembro®, fruto da
resolucao e recomendagio adotadas pela Assembléia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE)?°.

Desde entdo, hd suspeitas de que existem
listas negras (black lists) com nomes de individuos
e companhias suspeitas de manter conexdes com
organizacOes terroristas, responsaveis pela captura
de suspeitos terroristas sem tratamento normativo
claro (aplicagdo de sangoes sem respeito ao devido
processo legal) e sua detengido em prisdes secretas
(black sites), sob autoridade dos EUA -através da
CIA-, mas fora do territério americano. A auséncia
de garantias de direitos humanos e a introdugdo de
técnicas aprimoradas de interrogagao resultaram em
sujeicao de detentos a tortura e violagoes aos
principios basilares do direito internacional (direito
a determinacdo independente da posicao de
prisioneiro de guerra — POWs status — absoluta
proibicao de tortura, punig¢ido ou tratamento
desumano, cruel ou degradante; direito a liberdade
e seguranga da pessoa; e direito a um processo
justo). Indignado perante a flagrante injustiga do
CSNU (Conselho das Nagoes Unidas), Dicky
Marty?! revelou:

“The term “blacklists” within the United
Nations refers to the possibility whereby a
committee working under the authority of the
UN Security Council may order sanctions
targeting individuals or corporate entities
suspected of having links with international
terrorism. These sanctions include the
freezing of assets and the prohibition of cross-
border travel. They are considered to be solely
preventive and non-criminal in nature.
However, they can have very consequential or
even drastic effects on the personal and
working lives of those concerned. These
measures can in principle last indefinitely and
are based in most cases on vague, or even very
vague suspicions”.

Este grande desrespeito aos documentos
internacionais de direitos humanos vigentes decorre
da valorizacio da seguranca nacional em detrimento
dos direitos humanos. Além disso, existem duas
motivagoes para tal acontecimento. De um lado, o
motivo politico: perante a necessidade de combater
o terrorismo de modo urgente e agressivo, o
executivo estadunidense pressionou suas agéncias,
especialmente a CIA para aumentar suas atividades
anti-terroristas. De outro lado, a esta agéncia foi
dada maior autonomia na administragio de suas

proprias instalagoes de detencgdo (uma vez que o
suspeito de terrorismo esteja sob sua custddia, a
CIA pode leva-los para prisdes secretas).
Possibilidade esta, condenada tanto pelo Comité
de Direitos Humanos da ONU?}, quanto pela sua
Assembléia Geral .3

Embora nio existam provas concretas da
existéncia de fato das prisdes secretas, os indicios
sobre a possibilidade estio cada vez mais evidentes,
gracas a relatérios realizados por 6rgaos
internacionais (Conselho da Europa), informacoes
fornecidas por jornalistas investigativos, pesquisas
de ONGs, testemunhos de ex-prisioneiros em
féruns publicos ou particulares e de prisioneiros —
via cartas, didrios ou documentos —, fontes internas
da prépria CIA e dados fornecidos pelos 6rgaos de
monitoramento de trafego aéreo.

PARTE Il — OS EUA E AS PRISOES
SECRETAS

I. A CIA (CAUSAS, FUNCOES E
ORGANIZAGAO)3*

A CIA (Central Intelligence Agency) é um
servigo de inteligénica dos EUA. Contrariamente
ao FBI, a CIA é proibida por lei de coletar
informagoes sobre atividades domésticas de cidadaos
americanos. Comandada pelo presidente dos EUA,
a CIA realiza fungdes de inteligéncia: coletar
informacoes através de fontes humanas — e nao
através de sinais de comunicagio —, correlacionar e
avaliar os dados referentes a seguranga nacional.

Criada em 1947 nos EUA pelo presidente Harry
S. Truman através de um ato governamental de
Seguranca Nacional, a CIA é fruto de necessidades
estratégicas (reagio ao avango do comunismo e inicio
da Guerra Fria). A fim de neutralizar os efeitos
negativos e sanar os prejuizos em geral decorrentes
de ameagas externas (espionagem estrangeira, roubo
de projetos tecnoldgicos e de armamentos e fuga de
informagoes), a CIA foi investida da responsabilidade
de vigiar e relatar todos os assuntos referentes a
seguranga nacional.

Através de uma Diretoria Central de
Inteligéncia, a CIA ¢ vinculada ao Presidente. Os
agentes especiais da CIA aconselham o Presidente
na tomada de decisdes sobre quais seriam as
melhores estratégicas possiveis € suas respectivas
consequéncias, € também intervém quando
necessirio em organizagdes ou Estados que
ameacam a seguranga dos EUA.

Como agéncia independente, a CIA é fonte de
andlise e de dados, trabalha com outras organizagoes
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na Comunidade de Inteligéncia e Seguranca
Nacional a fim de que os dados enviados para
Washington ou para o Campo de Batalha sejam o
mais fiéis e precisos possivel. Atualmente, perante
as novas realidades globais de seguranca nacional, a
CIA criou grupos multidisciplinares contra-
terrorismo, além de cuidar da contra-informagao,
da proibigdo e do combate ao crime organizado
internacional e ao trdfico internacional de
entorpecentes, € da andlise e monitoramento de
desastres ambientais. Tudo isso a fim de assegurar
a estabilidade e seguranca ao povo dos EUA.

A CIA interage com a comunidade de
inteligéncia global atrdves da administragao de
servigos de interesse comum, da anélise de
imagens,da coleta e processamento de dados nas
dreas de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia.

Os mais importantes departamentos da CIA
sd0 os seguintes: Diretoria de Inteligéncia Central
no Congresso (prestacdo de contas ao Congresso e
controle das acoes dos congressistas); Diretoria
Executiva da CIA (controle, inspecgdo e tomada de
decisdes da administragio central para melhorar o
desempenho e administragdo interdiretorias)3;
Diretoria de Inteligéncia (analise e processamento
de dados e estatisticas, vigia as diretorias e
departamentos)?’; Diretoria de Ciéncia e Tecnologia
(cria possibilidade de usos para as tecnologias de
informacao)?®; Servigo Clandestino Nacional (d4 as
ordens de servigo e execugao de agoes em territério
nacional ou estrangeiro)®; Centro de Estudos de
Inteligéncia e materiais histéricos e estatistica
(armazena os dados processados e catalogados)*;
Escritério de Deliberagio Geral (processamento de
decisoes importantes e suporte legal)*; Escritério
de Negocios Publicos (contatos com o Presidente)*?;
e Escritério de Negdcios Militares (informacoes e
suporte as Forgas Armadas Americana).*?

2. A TEIA DE ARANHA GLOBAL*

A teia de aranha global ( “global spider’s web”)
45 se caracteriza por um sistema de mirar, apreender
e deter suspeitos terroristas, que n4o € uma criagiao
da noite para o dia, nem foi construida a partir dos
ataques terroristas de 11 de setembro. Esta teia de
aranha global vem sendo tecida hd muitos anos,
através da utilizacao de técnicas e taticas que foram
desenvolvidas em resposta as novas ameagas de
guerras, aos novos termos de engajamento e as
ameacas imprevisiveis. Os EUA, arquiteto desta
teia, tem a capacidade de capturar alvos individuais
fora de seu pais e carregd-los para diferentes partes
do mundo. Para tanto, a CIA criou o Programa
Rendigdo na década de 90. Assim, individuos seriam

transportados de seus paises para outro lugar onde
seriam julgados ou detidos sem seguir o devido
processo legal*®, e também interrogados através de
“enhanced interrogation techniques” .

Além dos “black sites”*® da CIA, a teia de
aranha também engloba uma rede maior de
instalagoes de detengao, organizada por outros
ramos do governo dos EUA. Como, por exemplo, a
Base Aérea Naval dos EUA na Baia de
Guantdnamo® ou as prisoes militares tais como a
de Bagram no Afeganistio e de Abu Ghraib no
Iraque™. Segundo Dicky Marty, existem pelo menos
100 “ghost detainees” 5! 52 53

O transporte entre os diferentes pontos da teia
¢ feito por amplos avides cargueiros e por navios
militares. A teia de aranha mostra os voos dos
navios civis e militares, operados pelos EUA, que
parecem estar ligados a detengbes secretas e
transferéncias ilegais de presos entre Estados,
incluindo membros do Conselho da Europa
(baseado nos dados do Eurocontrol ou European
Organisation for the Safety of Air Navigation em
combinacido com informacdes devidas de 20
autoridades nacionais de aviagdo).>*

H4 quatro categorias de pistas de pousos para
avides conforme os diferentes graus de conspiragdes
entre paises: stopover points (pontos de
reabastecimento de combustivel); staging points
(pontos em que as operagdes comegam — preparagio
dos avides e tripulagdes); pick-up points (pontos em
que um detido ou um grupo de detidos sio pegos
para rendicdo ou transferéncias ilegais, sem, contudo
se tratar de uma ocorréncia sistematica); detainee
transfer/drop-off points (lugares freqiientemente
visitados, onde avides tendem a parar por curtos
periodos, geralmente longe de rotas Gbvias, mas
proximos de um lugar ou de uma instalagio de
detencdo conhecida).

De uma maneira geral podem ser elencados
os seguintes supostos “black sites” divididos por
drea do mundo:

1) No Oriente Médio

a) Afeganistio - a Base Aérea de Bagram, conhecida
como “Salt Pit”, localizada préxima a Cabul onde
havia uma antiga fabrica de tijolos (detentos de
Guantdnamo disseram ter sido torturados numa
prisdo préxima a Cabul)® °;

“Eight detainees now held at Guantdnamo
described to their attorneys how they were
held at a facility near Kabul at various times
between 2002 and 2004. The detainees, who
called the facility the “dark prison” or “prison
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of darkness,” said they were chained to walls,
deprived of food and drinking water, and kept
in total darkness with loud rap, heavy metal
music, or other sounds blared for weeks at a
time.”

b) Iraque — a prisao de Abu Ghraib®, 0 Camp Bucca
e Camp Cropper foram denunciadas como
lugares secretos®;

c) Jordania — o jornal israelense publicou que a
prisao Al Jafr seria um lugar secreto®;

d) Paquistdo — h4 relatos de que haveria prisdes
secretas nas regioes Alizai, Kohat e Peshawar®!.

2) Na Europa®® - todos paises europeus negam ter
prisoes secretas, além disso falta vontade para
cooperar nas investigacoes das mesmas, o que é
evidenciado pela rentincia ao controle de seus
aeroportos e espaco aéreo®.

a) Alemanha — a base aérea de Ramstein € acusada
de ter servido para transferéncia ilegal de presos.

b) Bosnia-Herzegovina — a base aérea estadunidense
Tuzla Air Base.

c) Eslovaquia — um porta-voz do governo disse que
0 pais nao possuia black sites, enquanto um porta-
voz do servico de inteligéncia revelou que nao
seriam reveladas informacoes de provaveis black
sites no pais.

d) Espanha - pousos em Ilhas Canarias e Palma de
Mallorca®.

e) Franga — Aeroporto francés Bourget é tido como
suposta rota de deslocamento de presos ilegais®®.

f) Irlanda - aeroportos de Dublin e Shannon.%

g) Itilia — a base aérea estadunidense Aviano Air
Base

h) Polénia — o Aeroporto polonés Sczytno-Szymany
€ considerado black sites®”

Portugal - suspeita-se de que Acgores®®e
aeroportos portugueses® fizeram parte de rota
de vbos ilegais da CIA.

i

j) Roménia — Ha relatos de que o Aeroporto
Internacional Mihail Kogalniceanu é usado como
ponto de detengio (um fax interceptado do
Ministério de Relagbes exteriores egipcio para sua
embaixada em Londres declara que 23
prisioneiros foram interrogados clandestinamente
pelos EUA neste local) 7° 7.

1

Ucrania > e Macedonia, Bulgiria e Kosovo’®
também foram acusadas de possuir black sites.

3) Na Africa — todos os paises suspeitos de possuir
black sites (Djibouti, Egito, Libia, Marrocos)
negaram as suspeitas’*.

4) Na Asia

a) Tailandia — uma estagao retransmissora (Udon
Thani) da radio Voice of América foi denunciada
como black site. O primeiro-ministro, no
entanto, negou tudo’.

5) No Oceano Indico

a) Ilha Diego Garcia — a base naval dos EUA nesta
ilha foi apontada como black site, mas as
autoridades britdnicas negaram as suspeitas.”®

Além das suspeitas acerca dos paises listados,
ainda existem outras a respeito de black sites
moveis, como navios de guerra e avides’” usados
para realizar interrogatdrios’®. Apesar de todas estas
suspeitas e certas evidéncias, o relatério de Dick
Marty, a pedido do Conselho da Europa, foi criticado
por levantar muitas alegacbes, mas apresentar
poucos fatos.”” Embora até abril de 2006, o Chefe
europeu antiterror tenha declarado que nio havia
provas concludentes sobre a existéncia de prisdes
secretas da CIA na Europa®, em maio de 2006, o
Comité da ONU Contra a Tortura recomendou a
cessagdo da detengdo em prisdes secretas e o fim da
prética de captura de pessoas e sua transferéncia
para locais de tortura®. Assim, em setembro de
2006, o presidente Bush admitiu a existéncia de
prisdes secretas.®?

PARTE IIl — ESTUDO DE CASOS

. O DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Os Direitos Humanos sdo universais e a cada
homem corresponde um conjunto de direitos
fundamentais que nio pode ser derrogado em
hipétese alguma. Nio podem ser estabelecidas
“diferencas em termos de dignidade dos cidaddos”
83 & também por isso esses direitos sao considerados
indivisiveis, ji que conformam um todo que se
orienta para o alcance da dignidade humana.

Mesmo com esses preceitos e caracteristicas,
existem tentativas incessantes de fazer com que os
direitos humanos sejam minorados ou que sua
aplicacéo seja restringida quando em uma situacdo
excepcional, isso sem mencionar as reais violagoes
aeles.

No ambito internacional, tudo est4 voltado a
uma efetiva protecdo da vitima de uma violagio,
tanto que para ela existe a possibilidade da escolha
do procedimento internacional a ser acionado.
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Existe também o critério de primazia na aplicacio
da norma mais benéfica a este que foi vitima de
uma violagido de seus direitos (escolha do plano
normativo interno ou internacional). Sobre o
assunto, Trindade explicita que:

“Tal complementaridade de instrumentos de
direito humanos em niveis global e regional
reflete a especificidade e autonomia da protecao
internacional dos direitos humanos, um
dominio do direito internacional caracterizado
como um direito de prote¢ao”.

Com isso, hd uma minimizagio dos conflitos
entre instrumentos legais e € aumentada a eficicia
da protegdo. Assim, ndo importa se a norma aplicada
é de direito interno ou internacional, mas a
efetividade que ela alcanca na protegio das pessoas.

Além disso, como ja explicitamos, o que se
percebe é uma constante tentativa de derrogagao de
tratados de direitos humanos principalmente quando
em situacoes de guerra. Esse é um fato muito
comum, mas que nio pode ocorrer devido a extrema
necessidade de regulamentacio dos conflitos e para
que se tente minorar suas conseqiiéncias tragicas.
Os EUA utilizaram-se do argumento de que a
necessidade de derrogagio existiria por causa de a
Convencgido de Genebra (claramente um
instrumento de Direito Humanitirio) ser uma lex
specialis, ou seja, uma “anomalia”, uma “excecio”
que nio poderia ser mais aplicada desde o 11 de
setembro®.

O que ocorre, no entanto, é uma situagio
completamente diferente. Segundo Garbor Rona, o
Direito Humanitario € lex specialis na medida em
que sua necessidade de utilizacdo surge somente em
condigdes especiais. No entanto, essa lex specialis
prevalece quando estiver em conflito com uma lex
generalis, ou seja, uma lei de aplicacdo geral.5¢

Para Rona, o Direito Humanitirio é entao
aplicavel especificamente em tempos de conflitos
armados, mas, ao contrdrio do que certos
especialistas argumentam, ele ndo toma o lugar do
direito aplicado na regido em tempos de paz. O que
acontece € que ambos (o direito interno e o
humanitirio) se complementam de maneira a
melhor tratar as situagoes de violagoes a direitos.

Outro ponto a ser ressaltado é o de que mesmo
que sejam utilizadas medidas de exce¢do durante
algum conflito, estas tém de ser compativeis com
os principios de Direito Internacional Humanitario,
bem como tém de se adequar a critérios de estrita
necessidade na utilizagdo de tal medida e na
proporcionalidade de sua aplicagio e utilizagio. Ou
seja, ha de se verificar se a medida é adequada,

necessaria e se seus efeitos sao compativeis com o
fato que gerou a necessidade de sua implementacao.

Existem varios principios, também chamados
principios comuns, que sio referidos ao Direito
Humanitdrio. Entre eles estdo principio da
inviolabilidade da pessoa (que engloba o respeito a
vida, a integridade, € aos atributos da personalidade),
o principio da nio-discriminacio e o principio da
seguranga da pessoa (que inclui também a proibigio
de represélias e de penas coletivas e de tomadas de
reféns, as garantias judiciais, a inalienabilidade dos
direitos e a responsabilidade individual) .

Em um mesmo sentido, o artigo 3° comum
as quatro Convencoes de Genebra estabelece que:

“Em caso de conflito armado de carater nio-
internacional que ocorra em territérios de uma
das Altas Partes Contratantes, cada uma das
Partes em conflito deveri aplicar, pelo menos,
as seguintes disposicoes:

1) As pessoas que nio tomarem parte
diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forgas armadas que tiverem
deposto as armas e as pessoas que ficarem fora
de combate por enfermidade, ferimento,
detengdo ou qualquer outra razio, devem em
todas as circunstiancias ser tratadas com
humanidade, sem qualquer discriminacio
desfavoravel baseada em raca, cor, religiao ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer outro critério anilogo.

Para esse efeito, sao e continuam a ser
proibidos, sempre e em toda parte, com relacdo
as pessoas acima mencionadas:

a) atentados a vida e a integridade fisica,
particularmente homicidio sob todas as
formas, mutilac¢des, tratamentos cruéis,
torturas e suplicios;

b) tomadas de reféns;

c) ofensas a dignidade das pessoas,
especialmente os tratamentos humilhantes e
degradantes;

d) condenacboes proferidas e execucgoes
efetuadas sem julgamento prévio realizado por
um tribunal regularmente constituido, que
ofereca todas as garantias judiciais
reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e
tratados. Um organismo humanitdrio
imparcial, tal como o Comité Internacional
da Cruz Vermelha, poderd oferecer seus
servicos as Partes em conflito. As Partes em
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conflito deverdo empenhar-se, por outro lado,
em colocar em vigor por meio de acordos
especiais todas ou parte das demais disposigoes
da presente Convencdo. A aplicacido das
disposicoes anteriores nao afeta o estatuto
juridico das Partes em conflito.”

Percebe-se que este artigo trata de “pessoas
que nio tomaram parte diretamente nas
hostilidades” excluindo, portanto, os prisioneiros
de guerra. Mas mesmo estes, como ja explicitado
na Parte I, ndo estdo excluidos do 4mbito de protegio
internacional. A eles é assegurado que a poténcia
detentora garanta sua vida e satide, sua assisténcia
médica, que no os exponha a riscos desnecessarios,
que permita o envio e recebimento de
correspondéncias, entre outras coisas.

No tocante as sangdes, os prisioneiros estao
submetidos 2 lei da Poténcia que os detiver®® . B
interessante ressaltar que hd um entendimento
internacional no sentido de considerar que o artigo
3° comum as Convencgdes niao estia sujeito a
nenhum tipo de derrogagido, em nenhuma
circunstancia.

2. VIOLACOES CONSTATADAS
NOS CASOS

Parte-se entdo para a exemplificacdo das
violagbes aos principios bdsicos de Direito
Internacional Humanitario que ocorreram durante
as rendigOes e prisoes arbitrarias a partir dos relatos
de pessoas que foram libertadas das prisoes secretas
ou que permanecem em Guantdnamo. No entanto,
h4 uma clara dificuldade em se considerar uma
“Guerra contra o Terror” como sendo uma guerra
que poderia ser estendida a varios paises, ja que
nio ha um pais especifico contra o qual se esteja
lutando, nem um campo de batalha concreto.

Pode-se perceber que os pontos em que tanto
os reféns (“prisioneiros”) sao mantidos (black sites),
como os locais em que sdo “capturados” ou rendidos
(pick-up points), abarcam quase todos os
continentes. Para facilitar a anélise, primeiramente
serd considerado que os capturados nio sio
prisioneiros de guerra (uma vez que ndo sio
membros da Forgas Armadas de uma das partes
conflitantes e nem sao combatentes, conforme
definic¢do da prépria Convengao de Genebra).

Em um segundo momento, serd analisada sua
situacio caso estivessem realmente em conflito com
a Poténcia que os capturou, enquadrados, portanto,
como prisioneiros de guerra. Isso ocorreria no caso
de a premissa utilizada pela Poténcia que efetua as
capturas fosse verdadeira.

Convém ressaltar que, em ambas as situagdes,
0 que se terd por base sio os principios de Direito
Humanitério, principalmente os explicitados na
Convencao de Genebra e que em muito se
aproximam dos de Direitos Humanos em geral. Sabe-
se que hd uma grande aproximacio entre o Direito
Humanitario e os Direitos Humanos e que isto é
essencial para que a prote¢do internacional da pessoa
humana seja fortalecida®’.

Pode-se dizer, sem divida, que todas as vitimas
das rendigdes tiveram um extenso rol de direitos
violados, tais como o direito a inviolabilidade da
pessoa humana, a sua integridade fisica e moral, a
intimidade; viram, enfim, sua dignidade ser violada.
O relato de Binyam Mohamed al Habashi, cidadao
Etiope, residente em Londres e que atualmente
encontra-se em Guantdnamo, € bastante elucidativo:

“One of them took my penis in his hand and
began to make cuts.[...]. I was in agony, crying,
trying desperately to suppress myself, but I was
screaming. They must have done this 20 to
30times, in maybe two hours. There was blood
all over. They cut all over my private parts. One
of them said it would be better just to cut it
off, as I would only breed terrorists”.

Os relatos de Binyam Habashi foram coletados
por meio de um diirio que mantém na prisio, de
cartas que enviou aos familiares e de informagoes
trazidas por informantes de Dick Marty. O trecho
aqui exposto nao precisa de maiores explicagoes, esta
mais que evidente que nio s torturas, mas graves
sofrimentos fisicos e psicolégicos foram infligidos a
este cidadio, violando-se completamente seu direito
aintegridade, a dignidade, a nao sofrer um tratamento
cruel ou degradante e varios outros. E desnecessario
mencionar que, mesmo se fosse um prisioneiro de
guerra, ou até mesmo prisioneiro comum,
semelhante tratamento nio poderia ser dado a ele.

Um dos poucos direitos lhe que foi assegurado
foi o de enviar correspondéncias (mas isso ocorreu
somente quando chegou a Guantidnamo) e por meio
destas é que sua familia descobriu onde estava. No
entanto, seus familiares nunca puderam visitd-lo
ou enviar-lhe um advogado. Desde 2001 estava
desaparecido, sua familia relata que ele
simplesmente “sumiu” no verao daquele ano e que
apenas em 2003 foram obtidas noticias de seu
paradeiro, através das cartas que chegaram e de
agentes do FBI que procuraram a familia.

Binyam explicita que estava fazendo uma
viagem pelo Paquistio e que quando estava em
Carachi foi detido por autoridades paquistanesas
por supostamente portar passaporte falso. Os
interrogatdrios iniciais foram feitos por autoridades
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locais e 10 dias depois passou a ser interrogado por
agentes americanos e britidnicos. Quando
terminaram seus interrogat6rios no Paquistio, foi
levado a Islamabad e de 14 seguiu, sob a custédia
americana, para o Marrocos.

Relata que antes de ser forcado a embarcar no
voo que partiu de Islamabad, as autoridades que o
detinham (pessoas que utilizavam roupas pretas e
madscaras) deixaram-no despido, tiraram fotos suas
e depois o vestiram, colocaram uma espécie de
“headphone” em seus ouvidos (impedindo-o de
ouvir) e uma venda impossibilitando-o de enxergar;
somente apds vestir toda essa “indumentaria” é que
seu embarque foi realizado.

Ja no Marrocos, foi submetido a mais uma
série de torturas, como as que anteriormente
mencionamos; foi interrogado por diversas vezes, e
sempre seus interrogadores procuravam fazer com
que confessasse algo, a pretexto de que cessassem
as torturas caso COOperasse.

Binyam foi submetido a mais uma transferéncia
ilegal, que seguiu os mesmos procedimentos da
primeira, € que o levou para o Afeganistio, mais
especificamente para Kabul (Dick Marty com suas
pesquisas, chega até mesmo a precisar o nimero do
v60 no qual Binyam foi levado, ja que o préprio detido
ndo seria capaz de identificar os locais onde esteve).
A rotina de torturas, sessoes de tortura entremeadas
de interrogatérios, e de transferéncias ilegais se
perpetrou, até que foi levado 2 Baia de Guantdnamo,
local em que permanece detido.

Até hoje ndo hid nenhuma acusagio formal
contra Binyam. Tal fato demonstra, mais uma vez,
a violagdo de direitos e principios de Direito
Humanitario e de Direitos Humanos. Ndo houve o
devido processo legal, Binyam nio pode se defender
(ampla defesa) nem lhe foi assegurada qualquer
outra garantia judicial dos “povos civilizados”.
Ademais, foi transferido entre o Paquistao,
Afeganistio e Cuba sem o respeito a qualquer norma
internacional de transferéncia de detentos.

Outro caso que deve ser ressaltado é o de
Mustafa Ait Idir, um dos 6 argelinos que moravam
na Bésnia e foram acusados de ataques as
Embaixadas dos EUA e UK. Sio conhecidos como
“The Algerian Six” e, mesmo apds terem sido
julgados e absolvidos pela Suprema Corte do pais
em que moravam (Bésnia), foram detidos pelas
forgas americanas que se encontravam na regiao.

Mustafa Idir, segundo relatério da Anistia
Internacional, trabalhava em uma organizacio
humanitéria e foi detido em 2002. Também sofreu
torturas de todas as formas e foi transferido
ilegalmente, assim como Binyam, mas seu caso

apresenta mais uma violagao (a um direito que deveria
ser assegurado tanto aos cidadios comuns quanto
aos prisioneiros de guerra): a assisténcia médica.

Durante as sessoes de tortura (ou da aplicagdo
de “métodos apurados de interrogatério”) a que foi
submetido, seu corpo e sua cabeca foram
arremessados contra paredes e camas de ago; sua
cabega foi colocada em um vaso sanitario e a descarga
foi acionada por diversas vezes; uma mangueira de
jardim foi posta em sua boca e ligada até que saisse
4gua por seu nariz e ele no conseguisse mais respirar
e teve que ficar deitado no chio ou em brita para que
os “agentes” pulassem em cima de seu corpo e
cabeca; além disso seus dedos das maos foram girados
até que saissem das juntas.

Entretanto, em umas dessas sessdes de
tortura, Mustafa Idir sofreu um derrame cerebral e
permaneceu 10 dias sem qualquer atendimento
médico, mesmo com sua insisténcia para que fosse
tratado. H4 um trecho no seu processo na US Court
(datado de abril de 2005) no qual expressa que, apGs
o derrame, metade de seu rosto ficou paralisado,
sua boca passou a funcionar muito mal e isto
dificultava a ingestao de alimentos e liquidos. Além
disso, sua situagdo tornou-se motivo de zombaria
de todos os tipos feitas pelos carcereiros.

Isso, no entanto, ndo acontece com todos os
detidos, j4 que alguns relatam terem seus
ferimentos tratados justamente para que nao se
comprovasse a existéncia da violéncia. Foi o que
aconteceu, por exemplo, com Maher Arar.

Este é um cidaddo sirio naturalizado canadense
que foi capturado em Nova York, no ano de 2002,
durante uma escala do vdo que o trazia de volta da
Tunisia, pais onde havia passado férias. Sua detengio
ocorreu no aeroporto JFK e foi realizada por
autoridades americanas. Ademais, passou duas
semanas em uma prisio de seguranga maxima em
Nova York.

Dos EUA foi transferido ilegalmente € passou
por paises como Grécia e Itdlia (que teriam dado
suporte logistico a operagdo de transferéncia) até
chegar ao seu destino final — uma prisio do servigo
de inteligéncia da Siria — e neste pais passou 10 meses.

Durante todo o periodo em que ficou detido,
foi constantemente interrogado sobre suas ligagoes
com grupos terroristas. Foi também torturado e
acabou confessando fatos que nao havia feito
somente para que cessassem as agressoes. Maher é
um dos poucos detidos que foi liberado e ainda sofre
com os efeitos de sua prisio, € acometido de stress
pOs-traumatico.

E interessante notar que atualmente Maher
promove uma campanha para a investigacido da
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verdade nio s6 em relagdo a sua situagdo, como
também a das centenas (de acordo com estimativas
da Anistia Internacional) de vitimas de rendicoes
que permanecem em situagoes deploraveis.

Outro caso que deve ser ressaltado € o de
Khaled El-Masri, uma vez que evidencia uma intensa
cooperagao entre diversos paises na realizacdo de
seqiiestros arbitrdrios e violagoes de direitos
humanos. Khaled é um cidadio alemio nascido no
Kuwait e que reside na Alemanha. Estava realizando
uma viagem de énibus, em 2003, para a Macedonia,
local em que celebraria o Ano-Novo, quando foi
detido na fronteira da Macedonia. Desde o momento
de sua detencdo ndo pode mais se comunicar (e por
isso sua esposa achou que ele a tivesse a abandonado)
foi torturado e constantemente interrogado sobre
relagdbes que supostamente teria com extremistas
islamicos.

Vinte e trés dias apds sua detengdo na
Macedonia, passou pelos mesmos procedimentos
“padrao” para a realizagio de embarques forcados
em aeronaves que sao realizados em outras vitimas,
mas com um diferencial: nele foram colocadas
fraldas e durante o v6o permaneceu sedado e
acorrentado ao chio. Foi entdo levado para Kabul, e
14 permaneceu por quatro meses na prisio de The
Salt Pit. Durante esse periodo, foi submetido a
outros interrogatorios e por diversas vezes torturado,
sendo que em uma das sessdes de torturas foi
obrigado a se alimentar por meio de um tubo nasal
inserido em seu nariz, isso porque iniciara uma
greve de fome juntamente com outros detentos e
estava praticamente um més sem comer.

Por fim, foi transferido ilegalmente para a
Albania, local onde acabou por ser liberado e
conseguiu voltar para a Alemanha. Suspeita-se que
a motivagdo de sua captura tenha sido a confusio
entre seu nome e o do terrorista lider da Célula de
Hamburgo da Al-Caeda, Khaled AL-Masri.®' Na
Alemanha, iniciou-se uma investigagao para apurar
0 caso. Naio se sabe ao certo se houve a participacgdo
deste pais na rendi¢do; mas Khaled alega que
nenhum dos seus pedidos para ser ouvido por
autoridades alemas, no periodo em que esteve
detido, foi atendido. Para comprovar suas alegacoes,
Khaled fez exames laboratoriais e nos foliculos de
seus cabelos, que comprovaram resquicios de
alimentacio oriunda do sul da Asia. Além disso,
testemunhas que estavam no mesmo Onibus em
que ele viajava comprovam que Khaled nio
prosseguiu sua viagem; € ainda, em seu passaporte
constam os carimbos de saida tanto da Macedonia
quanto da Albania, mas nio os de entrada.

CONSIDERAGOES FINAIS

De uma maneira geral, os relatos, tanto dos
que foram liberados quanto dos que permanecem
detidos, apresenta muitas semelhancgas.
Basicamente, todos foram capturados de maneira
repentina, sem saber quem eram os seqiiestradores
ou 0 que ocasionara aquela situagio. Foram levados
de um pais para outro por meio de voos que nao
sabiam de onde partiam ou para onde iam e, durante
0 percurso, permaneciam em posig¢oes incomodas,
algemados e encapuzados.

Além disso, as prisdes em que as vitimas de
rendigdes foram detidas (ou em que permaneceram
até outra transferéncia) sdo insalubres, com celas
pequenas e sem qualquer contato com o mundo
exterior (nio existiam janelas) ou com outros presos
(2 excegdo de algumas prisdes no Iraque ou
Afeganistido). Muitos dos detidos nio possuem
acusacdo formal pelo cometimento de crimes ou
apenas acusag0es por crimes comuns, COmo
falsificacio de documentos. Durante os
interrogatérios sao utilizados varios métodos de
tortura e constantemente se perquire sobre
envolvimentos com grupos terroristas. Por fim,
quando (e se) liberados, ndo ha nenhuma explicacio,
nenhum pedido de desculpas, os detidos sio
simplesmente liberados.

A Anistia Internacional vem desenvolvendo
um importante trabalho no esclarecimento das
situagbes em que se encontravam (e se encontram)
os detidos, bem como exerce pressio na liberacio
de outros tantos que foram presos arbitrariamente.
Considera que o sistema de seqiiestros (rendigoes
ou extradigdes ilegais) e prisoes secretas impetrados
pelas autoridades americanas é um sistema global
de violagoes aos direitos humanos. Isso fica
realmente claro quando, pela andlise de situacoes
concretas, percebe-se a grande colaboragdo dos
servicos de inteligéncia de varios paises no sentido
de tornar eficientes as transferéncias e os
“interrogatorios” dos detidos.

Por tudo que explicitamos anteriormente, €
evidente a necessidade de criagao de um sistema de
determinacao dos fatos ou investigacoes efetivas para
os casos dos desaparecimentos forcados e torturas
realizadas em “supostos” criminosos. Este trabalho
precisa ser duradouro e detalhado, bem como
efetuado tanto pelos paises acusados de possuirem
black sites ou de auxiliarem logisticamente as
detengdes e as extradigdes, bem com pela sociedade
civil, pelas ONG e por outros 6rgios internacionais
de protecdo aos direitos humanos.
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11.

NOTAS

Opinido positiva apresentada por Paulo Sergio
Pinheiro, co-organizador e prefaciador do livro
“Os Direitos Humanos no Séc. XXI” (IPRI:
Brasilia -2002), resultado do Seminério
homonimo, realizado em 10 e 11 de setembro
de 1998.

Juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos; Professor Titular do Instituto Rio
Branco e da Universidade de Brasilia; Membro
dos Conselhos Diretores do Instituto
Internacional de Direitos Humanos
(Estrasburgo) e do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (Costa Rica).

Op. Cit. , p. 19-22. (Direitos Humanos no séc.
XXI, 2002, p. 19-22)

Declaracio adotada e proclamada pela AGNU
na sua Resolugdo 217A (III) de 10 de Dezembro
de 1948.

Pacto adotado e aberto a assinatura, ratificagao
e adesio pela resolugio 2200A (XXI) da AGNU,
de 16 de Dezembro de 1966.

Pacto adotado e aberto a assinatura, ratificagao
e adesio pela resolugio 2200A (XXI) da AGNU,
de 16 de Dezembro de 1966. Entrada em vigor
na ordem internacional em 23 de Margo de 1976
(art. 49).

Protocolo adotado e aberto A assinatura,
ratificacdo e adesao pela resolugao 2200A (XXI)
da AGNU, de 16 de Dezembro de 1966. Entrada
em vigor na ordem internacional em 23 de
Margo de 1976 (art. 9).

Protocolo adotado e proclamado pela resolugio
n.° 44/128 da AGNU, de 15 de Dezembro de
1989. Entrada em vigor em vigor na ordem
internacional em 5 de Dezembro de 1991.

Convengao, cujo nome oficial é Convengao para
protecao dos Direitos dos Homens e das
Liberdades Fundamentais, adotada pelo
Conselho da Europa em 1950 e entrou em vigor
em 1953.

Convengao, também denominada Pacto de San
José da Costa Rica, adotada e aberta 4 assinatura
na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José da Costa
Rica, em 22 de novembro de 1969.

Carta, também denominada Carta de Banjul,
aprovada pela Conferéncia Ministerial da
Organizagao da Unidade Africana (OUA) em
Banjul, Gdmbia, em janeiro de 1981, e adotada
pela XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Governo da OUA em Nairébi, Quénia, em 27
de julho de 1981.

Carta adotada pela Liga dos Estados Arabes em
14 de setembro de 1994. Embora ja tenha sido
assinada Algéria, Ardbia Saudita, Egito, Tunisia
e Iémen, somente a Jordania ja ratificou a Carta.

Convencgdo adotada e aberta a assinatura,
ratificac¢do e adesio a partir da resolucio n.° 39/
46 da Assembléia Geral das Nacoes Unidas
(AGNU), de 10 de Dezembro de 1984. Esta
convengao entrou em vigor na ordem
internacional somente em 26 de junho de 1987
(art 27).

Declaracio adotada pela AGNU na sua resolugiao
3452 (XXX), de 9 de Dezembro de 1975.

Declaracido proclamada pela AGNU na sua
resolucido 47/133, de 18 de Dezembro de 1992.

Principios recomendados pelo Conselho
Econémico e Social das Nagoes Unidas
(ECOSOC) na sua resolugao 1989/65, de 24 de
Maio de 1989.

Regras aprovadas pelo ECOSOC através das
resolugoes 663C (XXIV), de 31 de Julho de 1957
€2076 (LXII), de 13 e Maio de 1977. Estas regras
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