Il CONGRESSO INTERNACIONAL DE PREVENCAO
CRIMINAL, SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA: UMA VISAO
DO PRESENTE E DO FUTURO A LUZ
DOS DIREITOS HUMANOS
(FORTALEZA, 24 a 27 DE ABRIL DE 2003)

CARTA DE FORTALEZA

Os participantes do II  Congresso
Internacional de Prevengdo Criminal, Seguranga
Publica ¢ Administragdo da Justica: Uma Visdo
do Presente e do Futuro a Luz dos Direitos
Humanos, promovido pelo Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos (IBDH), em Fortaleza, no
periodo de 24 a 27 de marco de 2003,

Considerando a extraordinaria relevancia
dos intimeros temas que, sob um enfoque
multidisciplinar, foram objeto de debate, no curso
de dez conferéncias e 18 painéis realizados, com a
presenca de representantes do Brasil, Uruguai,
Argentina, México, Portugal e Italia;

Considerando o desafio imposto pela
violéncia e pela inseguranca, cada vez mais
intensas ¢ assustadoras, simbolizadas, no plano
internacional, pelas cenas de horror a que
assistimos diariamente através da cobertura
televisiva da guerra no Iraque (com profundas
repercussdes sobre as relacdes internacionais, a
Carta das Nagdes Unidas e o Conselho de
Seguranga da ONU) e, no plano nacional, pelo
assassinato recente dos juizes Antonio José
Machado Dias e Alexandre Martins, que
ganharam notoriedade por sua determinagdo de
enfrentar, com destemor, o crime organizado em
seus estados;

Considerando que a seguranga publica, em
qualquer parte do mundo, ndo pode ser encarada
apenas sob o viés repressor ou, melhor dito, néo
se restringe a uma questdo de policia, entendendo-
se a unanimidade que vem a ser imperiosa a
adocdo de politicas publicas de inclusdo social
que atentem para a promog¢do dos direitos
humanos dos cidadéos;

Considerando a expectativa de que o
governo ¢ a sociedade, ante o recrudescimento da
inseguranca, devam aglutinar esforgos com vistas
a prevencdo e repressio do crime e o
aperfeicoamento das instituigdes encarregadas da
administracdo da justi¢a criminal;

RECOMENDAM:

1. Reflexdo sobre a pratica do terrorismo
que, nos ultimos anos, tornou-se critério
renovador para a revisdo dos conceitos de
democracia, obrigando os estados a se
questionarem em relagdo as suas proprias
garantias constitucionais em nome do combate ao
terrorismo;

2. Acdes  governamentais,  sociais e
comunitarias que fomentem o desenvolvimento
social integrado e assegurem a populacdo viver
com o minimo de dignidade e seguranga;

3. Universalizagdo do acesso as politicas
sociais Obasicas e, em especial, aos subsidios dos
governos para as politicas de protecdo as criangas
¢ aos adolescentes em risco social;

4. Definicdo de politicas de seguranga
publica que sejam eficazes na prevencdo e na
contengdo do crime, coibindo-se a pratica de
arbitrariedades que tenham como pretexto a
preservagdo da seguranca e da ordem publica;

5. Intercambio  entre  organizagdes de
seguranca publica e a integragdo dos sistemas de
informagao;

6. Incentivo a reflexdo sobre o poder da
midia de formar e deformar a opinido publica,
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quando interesses privados (de grupos ou pessoas)
se opdem ao interesse publico, ressaltando-se que
ditos meios devem produzir e incentivar
programas, entrevistas e debates de carater
educativo, visando a prevenir a violéncia e a
criminalidade;

7. Oposi¢do aos movimentos de lei ¢ de
ordem que insistem em advogar, como forma de
enfrentamento da criminalidade, na ligdo
judiciosa do Prof. Luiz Flavio Gomes, “o
irracional (pena de morte), o inconstitucional
(prisdo perpétua), o absurdo (o agravamento das
penas, mais rigor na execu¢do) e o aberrante

(diminui¢do da maioridade penal);”

8. Atuagdo coordenada entre as diversas
institui¢des encarregadas da persecugdo criminal
e o estabelecimento de um sistema permanente de
inteligéncia;

9. Reconhecimento de que ¢ inadmissivel o
hiato entre a qualificagdo ¢ a sofistica¢do
predominantes no universo dos delingiientes e a
insuficiéncia, o despreparo ¢ a obsolescéncia dos
equipamentos dos 6rgdos de seguranca;

10.  Reptdio aos cortes nos orgamentos dos
governos estaduais e federal, na area social e de
seguranca publica, assegurando que a dotagdo de
recursos desses setores seja vinculada ao proprio
or¢amento;

11. Reforma urgente da legislacdo penal,
processual penal e de execu¢do penal, dando-se
continuidade aos estudos realizados nesse sentido,
nos ultimos anos, por diferentes comissdes no
ambito do Ministério da Justiga;

12.  Implementagdo de uma politica penal
voltada para o principio da proporcionalidade da
aplicagdo da pena face ao valor do bem
juridicamente tutelado;

13.  Instituicdo do Ministério da Seguranca
Publica, da Escola Superior de Seguranca e do
Centro de Estudos de Alto Nivel em Seguranca;

14.  Delegagdo aos Estados da tarefa de
fiscalizar as empresas especializadas de seguranca
privada, em razio das afinidades entre suas
atividades quanto a protecdo de bens e pessoas;

15. Instalagdo de ouvidorias de policia em
todos os estados para a garantia do pleno
exercicio da cidadania, a cobranca do respeito aos
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direitos humanos e o fortalecimento do estado
democratico de direito;

16.  Maior prote¢do a familia dos agentes do
sistema de seguranca publica e justica (policiais,
agentes penitenciarios, promotores de justica e
membros do poder judiciario) que falecem no
estrito cumprimento do dever legal;

17. Ampliagdio de recursos humanos e
materiais das Guardas Municipais para a
prevencdo de delitos, especialmente aqueles
cometidos contra turistas, posto que uma das
atribuicOes das referidas Guardas é exatamente a
protecdo do turista (nacional ou estrangeiro), dos
bens e da ordem publica;

18.  Padronizag@o dos registros do sistema de
justica criminal; em prol da integracdo de
informagdes e interoperabilidade dos respectivos
orgaos;

19.  Aprovagdo do PL que trata da Organizagdo
das Policias Civil e Militar;

20.  Valorizagdo do papel da defensoria
publica — cuja criagdo e implantagdo se impdem
em todas as unidades federativas — como
garantidora dos direitos individuais da grande
massa de acusados ou condenados desprovidos de
condigdes financeiras de custear sua defesa;

21.  Efetivagdo de reformas que promovam
mudangas profundas na policia, através de
investimentos mais elevados no policiamento
preventivo e comunitdrio, bem como da
reestruturacdo e da integracdo das policias civil e
militar;

22.  Fortalecimento da atuacdo da Central
Nacional de Apoio e Acompanhamento das Penas
¢ Medidas Alternativas (CENAPA), a fim de dar
seqiiéncia a uma das mais exitosas experiéncias
no ambito da execugdo penal;

23.  Federalizacdo de prisdes estaduais ou
edificacdo de prisdes federais de maxima
seguranga, em observancia ao disposto no
paragrafo 1° do art. 86 da Lei de Execucao Penal,

24.  Construgdo de novas prisdes a fim de
minimizar o problema da superlotagio e da
promiscuidade, dando aos reclusos assisténcia
juridica, a saude, educacional, laboral, religiosa,
de modo a humanizar a execucdo, tal como
recomenda o art. 10 do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos;



25.  Adequagdo da politica criminal do Estado
aos termos da Resolucdo n. 8, de 09 de dezembro
de 2002, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, que dispde sobre a
privatizagdo/tercerizagao do sistema
penitenciario;

26. Estimulo a implantagdo de programas de
protecdo as vitimas e testemunhas ameagadas;

27.  Elaboragdo de um projeto de lei no sentido
de que a pessoa cuja renda ou patriménio sejam
manchados pela ilicitude deva ser representada
exclusivamente por defensor publico, tendo em
vista a possibilidade de que os honorarios
percebidos pelo advogado privado se confundam
com produto de crime (resulta inadmissivel que
os chefes do crime organizado possuam
verdadeiros “departamentos juridicos privados”,
enquanto servidores do sistema de justica
criminal, policiais inclusive, sdo pesadamente
onerados com despesas advocaticias advindas de
questdes relativas ao  exercicio  técnico-
profissional);

28. Formulagdo de uma lei federal especial
alfandegaria unica, para os municipios brasileiros
em area de fronteira internacional, visando a
integracdo comercial e cooperacdo diplomatica e
jurisdicional em matéria de direitos humanos, na

América Latina, como prevé a Constitui¢do
Federal.

Os participantes esperam que as
autoridades constituidas ndo encarem as presentes
Recomendagbes como meras reflexdes tedricas,
porquanto fundadas na experiéncia daqueles que,
no exercicio de diferentes fun¢des dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, nos diversos
paises aqui representados, compartilham a
expectativa de um mundo melhor, menos
inseguro, mais humano. No mesmo passo
consignam que, dada a amplitude dos temas
abordados, nao lhes foi possivel reunir nesta Carta
todas as recomendagdes e sugestdes que
afloraram nos debates ocorridos nos dias 24 a 27
de margo de 2003, durante o Congresso, tendo-se
dado énfase, naturalmente, a realidade brasileira.

Na expressio do Dr. Sergio Garcia
Ramirez, vice-Presidente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em sua exposi¢cao sobre
“Crime e Prisdo no Novo Milénio”, “dificilmente
habra novedades absolutas; pero pudieran surgir
visiones mas lucidas sobre los progresos y los
regresos en el largo camino de la seguridad y la
justicia.”

Fortaleza, 27 de margo de 2003.
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